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LAUDO ARBITRAL

En la ciudad de Lima, el dia 02 de agosto de 2024, el Tribunal Arbitral constituido para dar
solucioén a la negociacion colectiva correspondiente al Pliego de peticiones para el periodo 2023,
seguido por el SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE PIEDRA -
SOMDEPP (en adelante, EL SINDICATO) y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUENTE PIEDRA (en adelante, LA MUNICIPALIDAD), se reuni6 bajo la presidencia del
arbitro JULIO CESAR FRANCO PEREZ vy la presencia de los arbitros JOSE ANTONIO
CASTILLO TAVARA y EDUARDO ALONSO GARCIA BIRIMISA, con el objeto de emitir
el Laudo Arbitral en ejercicio de las facultades conferidas.

I.  ANTECEDENTES

1. Mediante carta de fecha 19 de enero de 2024, los arbitros José Antonio Castillo Tavara y
Eduardo Garcia Birimisa designaron al abogado Julio César Franco Pérez como tercer arbitro
y Presidente del Tribunal Arbitral.

2. Mediante carta de fecha 24 de enero de 2024, el Arbitro Julio César Franco Pérez aceptd la
designacion y manifestd no tener impedimento ni incompatibilidad para el cumplimiento del
encargo.

3. Con fecha 29 de enero de 2024, el Presidente del Tribunal Arbitral Julio César Franco Pérez
citd a las partes a la Audiencia de Instalacién del Tribunal Arbitral para el dia 06 de febrero de
2024, a las 15:00 horas, en la plataforma Zoom.

4. EI 06 de febrero de 2024, el Tribunal Arbitral se instalé formalmente. En dicha oportunidad,
las partes ratificaron las designaciones de los tres arbitros, se fijo el objeto del arbitraje y sus
reglas procesales. Asimismo, el Tribunal Arbitral otorgd un plazo de tres (3) dias habiles para
que las partes presenten sus propuestas finales; y puso en conocimiento de las partes la
informacion presentada tanto por LA MUNICIPALIDAD como por EL SINDICATO que
fuera solicitada en la Citacion a la Audiencia de Instalacion.

5. Con fecha 12 de febrero de 2024, el Tribunal Arbitral notifico la Resolucion N° 1 en la que
corrio traslado a LA MUNICIPALIDAD de la propuesta final presentada por EL
SINDICATO, y le otorg6 un plazo para que exponga lo que convenga a su derecho; asimismo,
otorgd un plazo a EL SINDICATO para que presente los fundamentos de su propuesta final.

6. Con fecha 13 de febrero de 2024, el Tribunal Arbitral notificd la Resolucién N° 2 en la que
puso en conocimiento de EL SINDICATO los documentos presentados por LA
MUNICIPALIDAD sobre la propuesta final contraria, a fin de que exprese lo que corresponda
a su derecho dentro del plazo previsto.

7. Con fecha 19 de febrero de 2024, el Tribunal Arbitral notificd la Resolucién N° 3 en la que
otorgd un plazo a LA MUNICIPALIDAD para que exprese lo que corresponda a su derecho
respecto de la propuesta final presentada por EL SINDICATO; y otorg6 un plazo similar a EL
SINDICATO para que presente por escrito los fundamentos de su propuesta final y sefiale lo
gue considere conveniente respecto de los escritos presentados por LA MUNICIPALIDAD.

8. Con fecha 27 de febrero de 2024, el Tribunal Arbitral notifico la Resolucién N° 4 en la que,
entre otros, corrié traslado a EL SINDICATO de la oposicion al arbitraje presentada por LA
MUNICIPALIDAD para que exponga lo que corresponda a su derecho, suspendio el plazo
para la realizacion de actuaciones arbitrales hasta que resuelva la cuestion previa y se disponga
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su reanudacion, y otorgd un plazo para que LA MUNICIPALIDAD cumpla con el pago de los
honorarios arbitrales.

Con fecha 06 de marzo de 2024, el Tribunal Arbitral notificd la Resolucion N° 5 en la que
convocO a las partes a la Audiencia de Informes Orales respecto de la procedencia o
improcedencia del arbitraje para el dia martes 12 de marzo de 2024 a las 15:00 horas en la
plataforma Zoom.

El 12 de marzo de 2024 se llevé a cabo la Audiencia de Informes Orales en la cual las partes
expusieron los fundamentos de la improcedencia y procedencia del arbitraje e hicieron uso de
su derecho de contradiccion; asimismo, en dicha oportunidad el Tribunal Arbitral solicitd
informacidn adicional a las partes y concedié a EL SINDICATO un plazo para que comunique
su decision de subrogarse en la obligacion de pago de cargo de LA MUNICIPALIDAD, toda
vez que, a pesar de los requerimientos y ampliaciones de plazo otorgados por el Tribunal
Arbitral, LA MUNICIPALIDAD incumpli6 con el pago correspondiente.

Con fecha 20 de marzo de 2024, el Tribunal Arbitral notificd la Resolucion N° 6 en la que
puso en conocimiento de las partes la documentacion presentada por EL SINDICATO y LA
MUNICIPALIDAD; otorg6 un plazo ampliatorio para que LA MUNICIPALIDAD cumpla
con entregar la informacion solicitada en el Acta de la Audiencia de Informes Orales; y tuvo
presente la disposicion comunicada por EL SINDICATO para subrogarse en la obligacion de
pago de los honorarios de cargo de LA MUNICIPALIDAD, con el derecho de exigir a esta el
reembolso de lo pagado.

Con fecha 04 de abril de 2024, el Tribunal Arbitral notific6 la Resolucion N° 7 en la que
declar¢6 infundada la oposicion al arbitraje solicitada por LA MUNICIPALIDAD:; dispuso la
continuacion de la suspensién del arbitraje hasta la emision del Informe Final del Estado
Situacional de la Administracién Financiera del Sector Publico y del Informe de Viabilidad
Presupuestal; y tuvo presente la subrogacion ejercida por EL SINDICATO respecto de los
honorarios de cargo de LA MUNICIPALIDAD que corresponden a los arbitros Julio César
Franco Pérez y Eduardo Garcia Birimisa, y a la Secretaria Arbitral Gianina Milagros
Echevarria Gutarra, con el derecho de EL SINDICATO de exigir a LA MUNICIPALIDAD el
reembolso de los honorarios pagados.

Con fecha 05 de junio de 2024, el Tribunal Arbitral notificd la Resolucién N° 8 en la que
reanud6 el plazo para continuar con las actuaciones arbitrales; otorgd un plazo a LA
MUNICIPALIDAD para que para que exprese por escrito lo que corresponda a su derecho
respecto de la propuesta final presentada por EL SINDICATO vy presente el Informe de
Viabilidad Presupuestal; otorg6 un plazo a EL SINDICATO para que presente por escrito los
fundamentos de su propuesta final; y solicit a las partes informacion adicional.

Con fecha 25 de junio de 2024, el Tribunal Arbitral notificé la Resolucion N° 9 en la que,
entre otros, convoco a las partes a la Audiencia de Sustentacion de Propuestas Finales para el
dia 3 de julio de 2024, a las 15:00 horas, en la plataforma Zoom; y otorg6 un plazo adicional a
LA MUNICIPALIDAD para que presente el Informe de Viabilidad Presupuestal y la demas
informacion que le ha sido solicitada en la Resolucion N° 8, bajo apercibimiento de continuar
el arbitraje y, en su momento, resolver sobre las peticiones sometidas a arbitraje con la
informacion que estuviere disponible.

El 03 de julio de 2024 se llevo a cabo la Audiencia de Sustentacion de Propuestas Finales en la
cual las partes fundamentaron sus posiciones y observaron la contraria, ejerciendo su derecho
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de contradiccion. En dicha oportunidad, el Tribunal Arbitral amplié nuevamente el plazo para
que LA MUNICIPALIDAD presente el Informe de Viabilidad Presupuestal y la demés
informacion que le ha sido solicitada en la Resolucién N° 8; y sefiald6 que en caso no lo
presentase, se tendra por efectivo el apercibimiento mencionado en el parrafo anterior.

Con fecha 10 de julio de 2024, el Tribunal Arbitral notificé la Resolucion N° 10 en la que
puso en conocimiento de EL SINDICATO la documentacion presentada por LA
MUNICIPALIDAD; hizo efectivo el apercibimiento mencionado en el péarrafo 14; concedi6
un plazo a las partes para que presenten sus alegatos finales; dispuso que el laudo arbitral se
notifique el 02 de agosto de 2024; y, consecuentemente, extendid el plazo del proceso arbitral.

Con fecha 16 de julio de 2024, el Tribunal Arbitral notificé la Resolucion N° 11 en la que
corrio traslado a LA MUNICIPALIDAD de la solicitud de provision cautelar solicitada por
EL SINDICATO y otorgd un plazo para que exprese lo conveniente a su derecho.

Con fecha 22 de julio de 2024, el Tribunal Arbitral notificé la Resolucion N° 12 en la que
puso en conocimiento de las partes los alegatos finales presentados, y puso en conocimiento
de EL SINDICATO la absolucion del traslado presentado por LA MUNICIPALIDAD sobre la
provision cautelar.

En la misma fecha, el Tribunal Arbitral notifico la Resolucion N° 13 en la que resolvié
conceder la provision cautelar solicitada por EL SINDICATO.

En consecuencia, no quedando actuaciones pendientes, el arbitraje queda expedito para laudar.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

La propuesta final del SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE
PIEDRA - SOMDEPP, presentada por escrito con fecha 06 de febrero de 2024, contiene las
siguientes peticiones:

“I. DEMANDAS DE CONDICIONES GENERALES
1.DEMANDAS DE PRINCIPIO E IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS LABORALES

Las partes acuerdan el respecto y cumplimiento irrestricto de la estabilidad laborales de
los obreros municipales afiliados a EL SINDICATO, sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo N° 728 y régimen del Contrato Administrativo de
Servicios, Decreto Legislativo N° 1057. Asimismo, el respecto de los derechos obtenidos
mediante PACTOS, CONVENIOS, LAUDOS, asi como los beneficios obtenido por la
Federacion Nacional de Obreros Municipales del Per0 — FENAOMP, al amparo de la
Carta Fundamental, respecto de la irrenunciabilidad de los derechos laborales, al amparo
de la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto de la vigencia de los convenios
colectivos mas favorables y a la interpretacion favorable de la clausula normativa de un
convenio colectivo a favor de los afiliados a EL SINDICATO.

2.RATIFICACION DE CONVENIOS Y BENEFICIOS PACTADOS:

Las partes acuerdan la ratificacion de los pactos, convenios colectivos, laudos arbitrales y
demas beneficios obtenidos y suscritos entre la Municipalidad Distrital de Puente Piedra y
EL SINDICATO, teniendo en cuenta, ademas, que todos los acuerdos logrados por
convenios colectivos anteriores mas favorables o beneficiosos al trabajador, mantienen su
vigencia y eficacia.
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3.CLAUSULA DE BUENA FE

Las partes acuerdan que en los actos que practiquen concurren los principios de buena fe
y de veracidad, tanto en el trato directo, conciliacién y arbitraje, como en el cumplimiento
de los acuerdos adoptados y se respetaran los convenios colectivos suscrito con
anterioridad, cuyo caracter es irrenunciable, como lo establece la Constitucion Politica
del Perd.

4.CLAUSULA DE LEGALIDAD

LA MUNICIPALIDAD, como gobierno local, conforme al Principio de Legalidad, se
obliga a cumplir con todos los acuerdos asumidos que se deriven del presente pliego de
reclamos.

5.CLAUSULA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las partes convienen que en caso de surgir controversias sobre la ejecucion y alcances del
presente Pliego de Reclamos, éstas se someten a la competencia arbitral, conforme a la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, a la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el sector Estatal y demas normas conexas y modificatorias; debiendo tenerse
presente que con buena voluntad y colaboracion de los trabajadores, conjuntamente con el
empleador y con las reglas de trabajo dignas, justas y equitativas que contiene el presente
convenio colectivo de trabajo, las partes han de contribuir decididamente al afianzamiento
de la armonia entre LA MUNICIPALIDAD vy sus trabajadores para el logro de una politica
de paz laboral.

6.ALCANCES DEL CONVENIO COLECTIVO Y AMBITO DE APLICACION

LA MUNICIPALIDAD conviene que los acuerdos que se adopten en el presente convenio
colectivo resultaran aplicables para todos los trabajadores afiliados a EL SINDICATO
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, asi como al
régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057
gue se encuentren laborando, en uso de su descanso vacacional o gozando de licencia con
0 sin goce de haberes, que sean repuestos por mandato judicial, sea por medida cautelar o
por sentencia firme, entre otros. Asimismo, todos los acuerdos logrados por convenios
colectivos o laudos arbitrales anteriores mas favorables o beneficiosos al trabajador,
mantienen su vigencia y eficacia y seran de caracter permanente]; ademas, ambas partes
acuerdan que el presente convenio colectivo rige desde el 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023, cuyas clausulas de contenido remunerativo son permanentes y no estan
sujetas a plazo de caducidad. Este convenio surte efecto, tiene fuerza de ley y es vinculante
para las partes que lo adoptan y obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro
y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad a EL SINDICATO, de conformidad con el articulo 17° de la Ley N° 31188,
ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

II.DEMANDAS DE CONDICIONES DE TRABAJO Y NO ECONOMICAS

7.Las partes acuerdan dar estricto cumplimiento a las normas de seguridad y salud en el
trabajo, la Ley N° 29783, el Decreto Supremo N° 017-2017-T y la Resolucion Ministerial
249-2017-TR, debiendo cumplir LA MUNICIPALIDAD con otorgar a todos los
trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo N° 728 y del régimen laboral de contratacion administrativa
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de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad a EL SINDICATO y de manera permanente, lo siguiente:

7.1.Implementacion de la lavanderia.

7.2.Implementacion de servicios higiénicos, duchas, comedor, vestuarios, casilleros, dos
(2): uno para ropa de trabajo y otro para ropa de casay un almacén de herramientas.

7.3.Entregar bloqueadores solares cada semana al personal obrero de limpieza publica,
areas verdes, seguridad ciudadana, ordenamiento urbanos y maestranza afiliados a EL
SINDICATO y a los que se afilien con posterioridad.

7.4.Entregar Utiles de limpieza y desinfeccion (jabon carbdlico, champu, mascarilla,
alcohol) al personal obrero de campo afiliados a EL SINDICATO y a los que se afilien con
posterioridad.

7.5.Entregar dos (02) tarros de leche Gloria, a diario, a todos los trabajadores obreros
afiliados a EL SINDICATO y a los que se afilien con posterioridad.

7.6.Entregas dos (02) cajas de 10 litros de agua Cielo para el consumo de los trabajadores
afiliados a EL SINDICATO de parques y jardines, limpieza publica, seguridad ciudadana,
ordenamiento urbano, maestranza y seguridad interna.

7.7.UNIFORMES DE TRABAJO. Acuerdan entregar cuatro (04) juegos de uniformes, de
acuerdo a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en un porcentaje de ochenta por
ciento (80%) de algodon en la calidad de tela en el mes de enero; dos (02)juegos para
veranos y dos (02) juegos para invierno consistente en 2 pantalones, 2 polos, 2 casacas, 2
gorros, 2 guantes, 2 pares de zapatos, una mascarilla KN95 por dia, alcohol, detergente,
jabén carbolico a todas las areas en general al personal de seguridad ciudadana, limpieza
publica, parques y jardines, seguridad interna, ordenamiento urbano, maestranza y para
todos los afiliados a EL SINDICATO, siendo estos del régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo N° 728 y del régimen laboral de contratacion administrativa
de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los que se afilien con posterioridad y en
forma permanente.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO: EI abono del monto de s/ 1,000.00 (Un mil y 00/100
soles) a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO siendo éstos del
régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728 asi como del régimen
laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057, el cual
tendra caracter permanente y debe ser cancelado en el primer semestre de cada afio.

9.CUMPLIMIENTO DE LOS SEGUROS: VIDA LEY, DECRETO LEGISLATIVO N° 688 Y
SCTR, LEY N° 26790: LA MUNICIPALIDAD acuerda mejorar los Seguros de Vida Ley,
Decreto Legislativo N° 688 y el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo SCTR, Ley
N° 26790. En caso de incumplimiento, la Entidad cumplira con el pago de estos beneficios
en forma directa.

13. LA MUNICIPALIDAD acuerda en brindar chequeo médico en materia de descarte d
tuberculosis TBC y examen médico general a todos los trabajadores obreros afiliado a EL
SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del
régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057
y a los trabajadores que se afilien con posterioridad, cada seis (6) meses y en forma
permanente.
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18.LA MUNICIPALIDAD acuerda reconocer los incrementos por costo de vida que fueron
obtenidos en los afios 2005 y 2009 por el Sindicato SUTRAMUN vy los afios 2013, 2014,
2015 y 2016 por el Sindicato SOMUPP, a la remuneracion basica de todos los afiliados de
EL SINDICATO.

22.LA MUNICIPALIDAD acuerda dar el dia libre, por el dia de la escoba, el dia 05 de
noviembre de cada afio a todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO del
régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral
de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y en forma permanente.

I11.DEMANDAS SOCIALES Y SINDICALES:

29.SEPELIO Y LUTO: LA MUNICIPALIDAD acuerda cubrir los gastos por sepelio en el
monto de tres (03) remuneraciones mensuales y por luto en el monto de (03)
remuneraciones mensuales por fallecimiento del titular y de sus familiares directos:
padres, hijos, conyuge, conviviente, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO, del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del
régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057
y a los trabajadores que se afilien con posterioridad y de manera permanente. Asimismo,
se otorgara el descanso laboral de diez (10) dias habiles para la ciudad de Lima y de
quince (15) dias habiles para provincias.

IV.INCREMENTOS REMUNERATIVOS Y CONDICIONES DE TRABAJO

37.INCREMENTO DE REMUNERACIONES: LA MUNICIPALIDAD acuerda otorgar a
partir del 01 de enero de 2023 un incremento de remuneraciones en la suma de s/ 40.00
soles diarios o s/ 1,200.00 en forma mensual y permanente a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO siendo éstos del régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion administrativa
de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad a EL SINDICATO, el mismo que tendra caracter permanente.

38.CIERRE DE PLIEGO: LA MUNICIPALIDAD acuerda otorgar como cierre de pliego el
monto de s/ 5,000.00 (Cinco mil y 00/100 soles) a cada uno de los trabajadores obreros
afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto
Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion administrativa de servicios,
Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con posterioridad, el
mismo que tendra caracter permanente y sera cancelado a los treinta (30) dias calendario
contados desde la suscripcion del Acta de Trato Directo o del Acta de Conciliacién o
desde la expedicion del Laudo Arbitral.

39.VALE DE CONSUMO: LA MUNICIPALIDAD acuerda otorgar un vale de consumo por
la suma de s/ 1,000.00 (Un Mil y 00/100 soles) para su canje en supermercados, el cual
sera entregado a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, siendo
estos del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen
laboral de contratacién administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad, el cual sera entregad en el mes de diciembre
de cada afio y de manera permanente.

40. CANASTA POR FIESTAS PATRIAS: LA MUNICIPALIDA acuerda entregar una
canasta por Fiestas Patrias valorizada en la suma de s/ 1,000.00 soles (Un mil y 00/100
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soles) a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, siendo estos del
régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral
de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y sera entregada el 15 de julio de cada afio,
la misma que tendré carécter permanente.

43.BONIFICACION POR EL DIA 1° DE MAYO: LA MUNICIPALIDAD acuerda
incrementar la bonificacion por el dia 1 de mayo en la suma de s/ 1,000.00 (Un mil y
00/100 soles) adicional a lo que se viene percibiendo, a cada uno de los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto
Legislativo N° 728, y a los trabajadores que se afilien con posterioridad y sera de manera
permanente, teniendo en cuenta ademas que dicho incremento también sera aplicable a
todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de
contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores
que se afilien con posterioridad y de manera permanente, la que sera abonada en el mes
de mayo de cada afio.

44.BONIFICACION POR ANIVERSARIO DEL DISTRITO: LA MUNICIPALIDAD
acuerda incrementar una bonificacién por aniversario del distrito de Puente Piedra en el
monto de s/ 1,000.00 soles (Un mil y 00/100 soles) adicional a lo que se viene percibiendo,
a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral
de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y sera de manera permanente, teniendo en cuenta ademas que dicho
incremento también sera aplicable a todos los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto
Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con posterioridad y de manera
permanente, la que serd abonada el dia 15 de julio de cada afio.

45.BONIFICACION POR EL DIA 5 DE NOVIEMBRE: LA MUNICIPALIDAD acuerda
incrementar una bonificacion por el dia 5 de noviembre en el monto de s/ 1,000.00 (Un mil
y 00/100 soles), adicional a lo que se viene percibiendo a cada uno de los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad privada, Decreto
Legislativo N° 728, y a los trabajadores que se afilien con posterioridad y serd de manera
permanente, teniendo en cuenta ademas que dicho incremento también sera aplicable a
todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de
contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores
que se afilien con posterioridad y de manera permanente, la que serd abonada en el mes
de noviembre de cada afio.

46. BONIFICACION VACACIONAL. LA MUNICIPALIDAD acuerda incrementar una
bonificacion vacacional en la suma de s/ 1,000.00 (Un mil y 00/100 soles) adicional a lo
gue se viene percibiendo, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO, del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a
los trabajadores que se afilien con posterioridad y sera de manera permanente, teniendo
en cuenta ademas que dicho incremento también serd aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente, la que se pagard a cada uno de los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO al momento de iniciar su fecha vacacional.
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47. BONIFICACION DE ESCOLARIDAD: LA MUNICIPALIDAD acuerda incrementar
una bonificacion de escolaridad en el monto de s/ 1, 000.00 (Un mil y 00/100 soles)
adicional a lo que se viene percibiendo, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a
EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728,
y a los trabajadores que se afilien con posterioridad y serd de manera permanente,
teniendo en cuenta ademas que dicho incremento también sera aplicable a todos los
trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion
administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien
con posterioridad y de manera permanente, la misma que se abonara en el mes de enero
de cada afo.

48. BONIFICACION POR REFRIGERIO: LA MUNICIPALIDAD acuerda otorgar un
incremento en la suma de s/ 300.00 (Trescientos y 00/100 soles) mensuales, adicional a lo
que se viene percibiendo por el concepto de refrigerio, a partir del 01 de enero de 2023, de
manera permanente, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO
del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y sera de manera permanente, teniendo en
cuenta ademas que dicho incremento también serd aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente.

49. BONIFICACION POR MOVILIDAD: LA MUNICIPALIDAD acuerda otorgar un
incremento en la suma de s/ 300.00 (Trescientos y 00/100 soles) mensuales, adicional a lo
que se viene percibiendo por el concepto de movilidad, a partir del 01 de enero de 2023,
de manera permanente, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a
los trabajadores que se afilien con posterioridad y serd de manera permanente, teniendo
en cuenta ademas que dicho incremento también sera aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente.

50. BONIFICACION POR ASIGNACION FAMILIAR: LA MUNICIPALIDAD conviene en
otorgar la asignacion familiar a todos los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto
Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con posterioridad, con el
equivalente al 10% de la remuneracién total que percibe cada trabajador con vinculo
laboral vigente y que tengan hijos menores de dieciocho (18) afios. Esta bonificacién
también sera efectivizada para aquellos trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO
del régimen laboral de contratacién administrativa de servicios, Decreto Legislativo N°
1057 que tengan hijos mayores de dieciocho (18) afios que cursan estudios superiores y
hasta que culminen los mismos o en su defecto, hasta que cumplan los veinticuatro (24)
afnos de edad, lo que ocurra primero. El pago de este concepto sera de manera mensual, a
partir del 01 de enero de 2023, teniendo caracter permanente.

51. BONIFICACION POR ANOS DE SERVICIOS: LA MUNICIPALIDAD conviene
otorgar bonificacion por afios de servicios, en forma permanente, a cada uno de los
trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad
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privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion administrativa
de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad, quienes durante la vigencia del presente convenio colectivo, cuenten con 5,
10, 15, 20, 25y 30 0 més afios de servicios, conforme se indica a continuacion:

- Dos (2) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 5 afos de servicios.

- Tres (3) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 10 afios de servicios.

- Cuatro (4) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 15 afios de servicios.
- Cinco (5) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 20 afios de servicios.
- Seis (6) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 25 afios de servicios.

- Siete (7) remuneraciones mensuales a quienes cuenten con 30 afios de servicios.

52. GRATIFICACION POR FIESTAS PATRIS Y NAVIDAD: LA MUNICIPALIDAD
conviene en otorgar una gratificacion por Fiestas Patrias y otra gratificacion por Navidad
a todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de
contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores
que se afilien con posterioridad, ascendiente a una (1) remuneracién adicional a lo que
vienen percibiendo, como retribucion o remuneracién y sera de caracter permanente.

54. COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS POR CADA ANO LABORADO: LA
MUNICIPALIDAD conviene en otorgar una compensacion por tiempo de servicios por
cada afo laborado, a los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen
laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de
contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores
que se afilien con posterioridad, ascendiente a una remuneracion adicional a lo que vienen
percibiendo como retribucion o remuneracién integra y de manera permanente, bajo las
siguientes circunstancias:

- Fallecimiento y/o cese del trabajador.

- Larenuncia o retiro voluntario del trabajador.

- El mutuo disenso entre el trabajador y el empleador.

- Lainvalidez absoluta permanente.

- Jubilacion.

- El despido en los casos y formas permitidos por la ley.

- El cese por causa objetiva en los casos y formas permitidos por la ley.

56. JORNADA DE TRABAJO DE SEIS HORAS DIARIAS: LA MUNICIPALIDAD se
compromete a restituir a todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del
régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728 y del régimen laboral
de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057, la jornada de
trabajo de seis (6) horas diarias — treinta y seis (36) horas semanales, en razon al Acta de
Trato Directo celebrado entre la Federacion Nacional de Obreros Municipales del Peru y
la Municipalidad Provincial de Lima, de fecha 20 de setiembre de 1979, que establece la
jornada de seis (6) horas diarias al personal obrero, la misma que serd de caracter
permanente.
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57. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL: LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar a todos
los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion administrativa
de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad, la suma de s/ 1,000.00 (Un mil y 00/100 soles), por concepto de
responsabilidad funcional, de enero a diciembre de 2023, de manera mensual y en forma
permanente.

58. INCENTIVO POR PRODUCTIVIDAD: LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar a
todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion
administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien
con posterioridad, la suma de s/ 1,000.00 (Un mil y 00/100 soles) por concepto de
incentivo por productividad, de enero a diciembre de 2023, de manera mensual y en forma
permanente.

59. INCENTIVO POR CUMPLIMIENTO DE METAS. LA MUNICIPALIDAD conviene
otorgar a todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral
de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacién
administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien
con posterioridad, la suma de s/ 1,000.00 (Un mil y 00/100 soles) por concepto de
incentivo por cumplimiento de metas, de enero a diciembre de 2023, de manera mensual y
en forma permanente. ”

22. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA no presentd su propuesta
final en la medida que se opuso al proceso arbitral, conforme se indica en su escrito de fecha
12 de febrero de 2024, en razdn de haber tenido, dicha Entidad, por no presentado el proyecto
de convenio colectivo cuya solucion ha sido sometida al presente arbitraje.

Asimismo, es pertinente dejar constancia que en la Audiencia de Instalacion del Tribunal
Arbitral de fecha 06 de febrero de 2024, LA MUNICIPALIDAD informd que no contaba con
la propuesta final que le fue solicitada en la comunicacion de convocatoria a dicha audiencia,
por lo gue se le concedié un plazo adicional de tres (03) dias habiles para que presente por
escrito su propuesta final, plazo que vencio el dia 09 de febrero de 2024.

Luego de ello, LA MUNICIPALIDAD present6 el escrito de fecha 12 de febrero de 2024 en
los términos indicados linea arriba.

Asimismo, en respuesta al traslado de la propuesta final presentada por EL SINDICATO, que
le fue conferido mediante Resolucion N° 1 de fecha 12 de febrero de 2024, LA
MUNICIPALIDAD reiter6 los conceptos antes expuestos, manifestando en su escrito de fecha
16 de febrero de 2024 que “...no cuenta con una propuesta final, toda vez que no se formo la
comision negociadora por parte de la entidad, y por tanto, no fue evaluada la viabilidad
presupuestal del Pliego de reclamos presentado por el Sindicato.”

I1l.  FUNDAMENTO DE LA FUNCION ARBITRAL

23. El arbitraje es un medio de solucion de conflictos, en virtud del cual, las partes deciden
someter su controversia a la decision de un tercero, a quien envisten de facultades para tal fin.
En otras palabras, a través de este mecanismo, se traslada la competencia resolutoria de las
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24,

partes hacia afuera (heterocomposicion), de modo que estas se sujetan a lo que determine el
arbitro o tribunal - como en el presente caso - que hayan elegido.

Desde que en este mecanismo las partes se someten a la decision de un tercero,
tradicionalmente se ha requerido la manifestacion de voluntad de los recurrentes, para
someterse a la jurisdiccion arbitral. Sin embargo, a lo largo de los afios, el arbitraje ha
demostrado tener una enorme utilidad para la vida en sociedad y las relaciones de trabajo, al
punto de que actualmente, y como se vera posteriormente, su fundamento trasciende la esfera
de la autonomia de la voluntad de las partes para llegar a tener un sustento constitucional
como “jurisdiccion de excepcion”.

I11.1. Fundamento general del arbitraje

25.

26.

217.

El Articulo 139, numeral 1, de la Constitucion Politica, instituye la jurisdiccion arbitral,
reconociéndole, en el numeral 2 del mismo articulo, la garantia de independencia.

Los arbitros y tribunales arbitrales deben interpretar y aplicar las leyes y demas normas, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién y con los preceptos y
principios contenidos en las resoluciones del Tribunal Constitucional. Ello ha sido reiterado en
las sentencias emitidas en los expedientes 6167-2005-PHC/TC el 28 de febrero de 2006 y
00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011.

Los Tribunales Arbitrales tienen el deber de aplicar el principio de primacia de la
Constitucion, contenido en su articulo 51%, en concordancia con el segundo parrafo del articulo
1382 de la misma, que reconoce a los jueces y, por extension, a los arbitros, el poder-deber de
aplicar el control difuso de las normas incompatibles con la Constitucién, lo que concuerda,
ademas, con lo normado en igual sentido en el articulo VI del Titulo Preliminar del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional®,

I11.2. Sobre el principio de kompetenz- kompetenz.

28.

29.

Este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del principio de la “kompetenz-
kompetenz” previsto en el articulo 34° de la Ley General de Arbitraje —Decreto Legislativo
1071, que faculta a los arbitros a decidir acerca de las materias de su competencia.

De igual modo, el Tribunal Constitucional, en su sentencia del 28 de febrero de 2006, emitida
en el expediente N° 6167-2005-PHC/TC, reconoce el principio “kompetenz-kompetenz” en el
ambito del arbitraje, en los siguientes términos:

“13. (..) este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del
principio de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 39° de la Ley
General de Arbitraje —Ley N° 26572—, que faculta a los arbitros a decidir acerca
de las materias de su competencia, y en el articulo 440 del referido cuerpo legal,
gue garantiza la competencia de los arbitros para conocer y resolver, en todo

Constitucion Politica. Articulo 51.- Supremacia de la Constitucion. “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley,
sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.”
Constitucion Politica. Articulo 138.- Administracion de Justicia. Control difuso “(...) En todo proceso, de existir incompatibilidad
entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda
otra norma de rango inferior.”

Nuevo Codigo Procesal Constitucional. Articulo VII.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional. “Cuando exista
incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello sea
relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la Constitucion. (...) Los jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales
conforme a la interpretacion que resulte de las resoluciones del Tribunal Constitucional”.
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momento, las cuestiones controvertidas que se promuevan durante el proceso
arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la validez y eficacia del convenio.

14. Este Tribunal reconoce la jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta
competencia para conocer y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral
(...), con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin intervencion de ninguna
autoridad, administrativa o judicial ordinaria”

30. Es pertinente anotar que la referida sentencia del Tribunal Constitucional se expidi6 en el afio
2006, por lo que menciona a la Ley General de Arbitraje cuando alude al principio
“kompetenz-kompetenz”. Dicha Ley General fue sustituida por el Decreto Legislativo N°
1071, norma actualmente vigente que regula la materia. No obstante, los fundamentos de la
sentencia mencionada mantienen su aplicacion, en la medida que en el Decreto Legislativo N°
1071 también contempla dicho principio en sus articulos 3, 40 y 41, respectivamente:

“Articulo  3.-  Principios 'y derechos de la funcion arbitral
(...) 3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el
tramite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y
dictar el laudo.”

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral.
El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y para
decidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se promueva
durante las actuaciones arbitrales, as/i como para dictar las reglas
complementarias para la adecuada conduccion y desarrollo de las mismas. ”

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral.
1. El tribunal arbitral es el unico competente para decidir sobre su propia
competencia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la
inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o
por no estar pactado el arbitraje para resolver la materia controvertida o
cualesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el fondo de la controversia.
Se encuentran comprendidas en este ambito las excepciones por prescripcion,
caducidad, cosa juzgada y cualquier otra que tenga por objeto impedir la
continuacion de las actuaciones arbitrales ”.

31. Asimismo, en cuanto al principio “kompetenz-kompetenz”, la doctrina nacional también se ha
pronunciado en el sentido que los arbitros estan llamados a conocer y a resolver todas las
controversias que se presenten durante el proceso arbitral:

“Este principio (...) alude a la facultad que tienen los arbitros para conocer todas
las cuestiones controvertidas que se promuevan durante el proceso arbitral
(relativas a derechos de caracter disponible por las partes) e incluso para decidir
acerca de su propia competencia, cuando se planteen oposiciones relativas a la

existencia, eficacia y validez del convenio™™

111.3. El principio de supremacia constitucional y jerarguia normativa

32. El principio de primacia constitucional establece que por sobre cualquier norma se encuentra
la Constitucion, por lo que los érganos jurisdiccionales -entre ellos el fuero arbitral- deberén

4

César Landa Arroyo “El arbitraje en el Constitucion de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional” Themis, Revista

de Derecho N° 53, pp. 29-42; p. 36.
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33.

V.

siempre preferir su aplicacion. Este principio ha sido consagrado en el articulo 138° de la
Constitucion, en los siguientes términos:

“Articulo 138°.- (...) En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior”

De otro lado, el principio de jerarquia normativa supone la coexistencia de normas de distinto
rango -constitucionales, legales, reglamentarias- las que se ordenan bajo un criterio de
jerarquia. Segun ello, prevalecen las normas constitucionales sobre las legales y estas, a su
vez, sobre las reglamentarias. Este principio ha sido consagrado en el articulo 51° de la
Constitucion, en los siguientes términos:

“Articulo 51°.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente (...)”

FUNDAMENTO DEL ARBITRAJE EN NEGOCIACION COLECTIVA

IV.1. Bloque de constitucionalidad y los Convenios de la OIT

34.

35.

36.

37.

38.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucion Politica del PerG y a lo
desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente No.
03561-2009-PA/TC, forman parte del bloque de constitucionalidad del articulo 28° de la
Constitucion Politica del Perl que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los
Convenios N° 87, N° 98 y N° 151 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).®

En los convenios antes citados se consagran, entre otros, el derecho a la negociacion colectiva,
que incluye a todos los trabajadores en general. Asi, el Convenio No. 87 regula los aspectos de
la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, mientras que el Convenio No.
98 se ocupa centralmente de la negociacién colectiva.

El referido Convenio No. 98 establece en su articulo 4° que los Estados miembros deberan
adoptar las medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar entre
los empleadores y trabajadores el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién
voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo”.

Dicho articulo consagra el principio de autonomia colectiva, el mismo que preside toda
negociacion, lo que excluiria toda intervencion estatal que configure restriccion, limitacion o
cualquier forma de intervencion que pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento de la negociacion colectiva el referido Convenio
no se limita a disponer la no injerencia del Estado, sino que exige una accién positiva con la
finalidad de procurar el uso intensivo o "pleno desarrollo” de la negociacion colectiva.

IV.2. Derecho constitucional a la negociacion colectiva

39.

A fin de atender al conflicto subyacente a la relacion de trabajo y hacer viable la coordinacion
y cooperacion entre empleadores y trabajadores, el Estado Constitucional y Democratico de
Derecho ha desarrollado un conjunto de instrumentos, entre ellos el propio Derecho del
Trabajo, para procesar y regular las controversias laborales de manera pacifica. En esta linea
se inscriben también los medios alternativos de solucion de conflictos.

5

Ver la nota 8 de pie de pagina en este Laudo.
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40.

41.

42.

La importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se encuentra
consagrada en el articulo 28° de la Constitucion Politica del Pert, cuando establece lo
siguiente:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.
Cautela su ejercicio democrdtico: (...)

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucidn pacifica de los
conflictos laborales. ” (El subrayado es afiadido).

De la citada disposicion se desprende con claridad el rol promotor del Estado en el ambito de
las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de mantener una actitud abstencionista en el
campo de la solucién de los conflictos laborales debe transitar por un camino que suponga,
ademas de fortalecer la via de la negociacion directa entre las partes, crear y promover los
mecanismos necesarios para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencia emitida en el Expediente No. 008-2005-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

“A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la intervencion del
Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben
observar dos aspectos muy concretos, a saber:

- Fomentar el convenio colectivo.

- Promover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en caso de
existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencién
colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicidn de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segin la horma anotada, a través
de los procedimientos de conciliacién, mediacion y arbitraje.

Esta promocidn se justifica en razén de las dos consideraciones siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal
desarrollo de la actividad economica.

- Otorgar satisfaccion mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las
partes contendientes en el conflicto laboral. ”

43. De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento del arbitraje en

negociacion colectiva no radica Unicamente en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1) de la
Constitucion Politica del Per(, sino que esta institucion cuenta con un reconocimiento
especifico en el campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2) de la
Constitucion. En ese sentido, existe un mandato de rango constitucional de preferir los
mecanismos de solucién pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de
componer los conflictos laborales
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V.

44,

45.

46.

47.

48.

EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

Ademas del reconocimiento general en los tratados internacionales de derechos humanos
mencionados, el derecho a la negociacion colectiva de los servidores publicos esta reconocido
de manera especifica en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
cuyo articulo 7 dispone:

“Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados

publicos participar en la determinacién de dichas condiciones.

El reconocimiento general al derecho de negociacion colectiva en el articulo 28 de la
Constitucion es reiterado en su articulo 42 para el caso de los servidores publicos, en los
siguientes términos:

“Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.”

El texto constitucional citado en el parrafo precedente no autoriza a imponer a los servidores
publicos limitaciones o exclusiones respecto al ejercicio de los derechos de libertad sindical,
entre ellos, los de negociacion colectiva, mas alla de los casos mencionados en el texto
constitucional de modo expreso y de las admitidas expresamente por las normas
internacionales sobre la materia ratificadas por el Per(. Este criterio se encuentra recogido,
ademas, en las sentencias del Tribunal Constitucional relacionadas a las acciones de
inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013, Ley
N° 29951, y de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

El derecho constitucional a la negociacion colectiva se concreta también en el deber del
Estado de fomentar y estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y trabajadores,
conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencién colectiva que se deriva de
la negociacién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado (Exp. N° 0785-
2004-AA/TC, fundamento 5).

En la misma linea, el Tribunal Constitucional ha reiterado en la STC N° 0008-2005-PI/TC que
“...los derechos de sindicacion y huelga que la Constitucion reconoce a los trabajadores
también son aplicables a los empleados publicos, con las limitaciones que el propio texto
constitucional establece.””

En similar sentido y complementariamente, el articulo 8 del mismo Convenio Internacional dispone: “La solucion de los conflictos
que se planteen con motivo de la determinacion de las condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de manera apropiada a las
condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales
como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los interesados.”

Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N° 02566-2012-PA/TC: “Al respecto, debe recordar este Tribunal que, en
la STC N.° 008-2005-PI/TC, hemos sefialado que los derechos de sindicacion y huelga que la Constitucion reconoce a los
trabajadores, también son aplicables a los empleados publicos, con las limitaciones que el propio texto constitucional establece.
Asi, por ejemplo, si bien el articulo 42° de la Constitucion reconoce los derechos de sindicacion huelga a los servidores publicos,
precisa al mismo tiempo que los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de
direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, no son titulares de tales derechos.”
(Fundamento 22). Ver ademas la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Constitucional el 03 de setiembre de 2015 en el
expediente acumulado 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC.
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49.

50.

En la misma sentencia el Tribunal Constitucional recuerda que “...ha dejado establecido que,
para una adecuada interpretacion del derecho a la negociacion colectiva de los servidores
publicos, conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, es preciso
tener en cuenta el Convenio N° 151 de la OIT, relativo a la proteccion del derecho de
sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion puablica.”®

Del mismo modo, la sentencia del Pleno Jurisdiccional de fecha 03 de setiembre de 2015,
emitida en el expediente acumulado 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC,
el Tribunal Constitucional reitera que los servidores publicos en general gozan del derecho a la
negociacion colectiva reconocido y garantizado en los articulos 28.2 y 42 de la Constitucion y
en el Convenio Internacional de la OIT N° 98:

- “(...) El reconocimiento a todos los trabajadores de los derechos de sindicacion,
huelga y negociacion colectiva que realiza el articulo 28 de la Ley Fundamental
también comprende a los trabajadores publicos. La ausencia de individualizacion
semantica de este derecho en el articulo 42 de la Ley Fundamental no tiene por objeto
excluir de su reconocimiento a este sector de trabajadores, sino enfatizar la
importancia de los derechos a la sindicalizacién y huelga en este grupo de
trabajadores.” (Fundamento 46).

- “Podria decirse, incluso, que tras la afirmacién de que los servidores publicos
titularizan el derecho a la sindicalizacion y a la huelga en los términos que formula el
articulo 42 de la Constitucion se encuentra implicitamente reconocido el derecho a la
negociacion colectiva. Esto es consecuencia de una interpretacion institucional de
dichos derechos a la sindicalizacion y a la huelga. De acuerdo con el primero, el
derecho a la sindicalizacion garantiza que los trabajadores constituyan organizaciones
laborales tendientes a representar sus intereses. Esta representacion tiene lugar, entre
otros espacios, en el proceso de negociacién de las condiciones del trabajo con sus
empleadores. La negociacion colectiva, asi, es una de las principales actividades de los
organos de representacion de las organizaciones de trabajadores.” (Fundamento 47).

- “Ese ha sido, por lo demas, el criterio que ha tenido este Tribunal, al sostener que "las
organizaciones sindicales de los servidores publicos seran titulares del derecho a la
negociacion colectiva, con las excepciones que establece el mismo articulo 42"
(fundamento 52 de la STC 0008-2005-PPTC), de modo pues que es una obligacion
constitucional del Estado privilegiar y fomentar la negociacion colectiva, y promover
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales, también en el ambito publico.”
(Fundamento 50).

Asimismo, el Tribunal Constitucional insiste en que el derecho fundamental a la negociacion
colectiva comprende también el derecho de negociar remuneraciones y beneficios de
contenido econdémico: “Igualmente, el concepto "condiciones de trabajo y empleo" comprende

STC N° 02566-2012-PA/TC de fecha 16 de Julio de 2013, fundamento 23. Adicionalmente, en el punto 5 de la parte resolutiva de
la sentencia 008-2005-AI/TC, el Tribunal Constitucional resuelve “DECLARAR que, de acuerdo a lo dispuesto por la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y a la reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, los derechos
laborales de los trabajadores, como los de sindicacion, negociacion colectiva y huelga previstos en el articulo 28° de dicho texto,
deberan interpretarse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; el articulo 8° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales o Culturales o “Protocolo de San Salvador”; el Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacion; el articulo 6° del Convenio N.° 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva; y el Convenio N.° 151 de la OIT, relativo a la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion publica, entre otros tratados de
derechos humanos.”
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51.

la posibilidad de que entre trabajadores y empleadores se alcancen acuerdos relacionados con
el incremento de remuneraciones.” (Fundamento 62).

Estos mismos criterios han sido reiterados por el Tribunal Constitucional en la Sentencia de
Pleno Jurisdiccional emitida el 26 de abril de 2016 en los expedientes acumulados 0025-2013-
PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, en la que se evalia la
constitucionalidad, entre otras, de las disposiciones contenidas en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que contemplaban prohibiciones a la negociacién colectiva de incrementos de
remuneraciones beneficios econdmicos y que prohibian igualmente que los laudos arbitrales
concedan tales beneficios.

Entre otros aspectos relevantes, el Tribunal Constitucional, con los votos necesarios para
formar sentencia, incorpora las siguientes consideraciones:

- Invoca nuevamente los articulos 28 y 42 de la Constitucién como fuente del derecho a
negociacion colectiva que alcanza a los servidores publicos (Fundamentos 140 a 146).

- “.si bien la obligacion constitucional de estimular y fomentar la negociacion colectiva
entre empleadores y las organizaciones de trabajadores, lleva consigo alguna
disminucién del papel del Estado en la fijacion de las condiciones de trabajo y empleo,
no puede desembocarse en una anulacion de su rol estatal de garante de los derechos
fundamentales y de los bienes o principios constitucionales que puedan estar
involucrados, particularmente en este caso el derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores publicos.” (Fundamento 150).

- “...si bien el Estado tiene un margen de discrecionalidad con relacion al disefio y
gjecucion de las actividades destinadas al cumplimiento del deber de fomento del
derecho a la negociacidn colectiva (articulo 28.2 de la Constitucion), también lo es que
no puede invocar dicha discrecionalidad para recortar, suprimir o vaciar de contenido a
este derecho (deber de garantizar) o establecer una omisidn, entorpecimiento u
obstaculizacion a su ejercicio (deber de fomento), a menos gue se trate de un supuesto
que sea conforme con los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. (...)” (Fundamento 160).

- La existencia de los limites presupuestarios derivados de los principios de prevision y
equilibrio presupuestal contenidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucion “...sin
embargo, no pueden llevar al extremo de considerar a la negociacion colectiva en la
administracion publica como derecho vacio o ineficaz, puesto que una interpretacion
en ese sentido seria contraria a la concepcion de la Constitucion como norma juridica.”
(Fundamento 164).

- Que las remuneraciones de los servidores publicos se determinen en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico de cada afio fiscal “...no supone que se tenga que
excluir la posibilidad de discutir o negociar la fijacion y determinacion de los
beneficios econémicos de los trabajadores publicos siempre que se respete el limite
constitucional del presupuesto equitativo y equilibrado antes mencionado.”
(Fundamento 164).

- “Por todo lo expuesto anteriormente, a juicio de este Tribunal Constitucional, una
interpretacion adecuada y razonable de los articulos 28.2, 42, 77 y 78 del texto
constitucional y los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos al mecanismo de la
negociacion colectiva en el &mbito de la administracion publica es aquella que permite
o faculta a los trabajadores o servidores publicos la posibilidad de discutir o plantear el
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incremento de las remuneraciones y otros aspecto de naturaleza econémica traves del
mecanismo de la negociacion colectiva, siempre que sea respetuosa del principio de
equilibrio presupuestal.” (Fundamento 165).

52. Sobre estas mismas materias, tanto el Comité de Libertad Sindical como la Comision de
Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendacion de la OIT tienen una linea
uniforme en sus reiterados pronunciamientos. De ello es pertinente citar ahora dos
pronunciamientos.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el Gobierno peruano en el Caso No.
2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene lo siguiente:

“946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun lo informado por la
organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando
razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT so6lo se niegan a
negociar condiciones de trabajo de caracter econémico con incidencia
presupuestaria, pero no otras condiciones de empleo, el Comité subraya gue la
imposibilidad de negociar _aumentos salariales de manera permanente es
contraria_al principio _de negociacién libre y voluntaria consagrado en el
Convenio num. 98 vy pide al Gobierno gue promueva mecanismos idéneos para
que las partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro préximo. El
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto.” (el énfasis es
afiadido).

De otra parte, en el Estudio General de 2012 de la Comision de Expertos en aplicaciéon de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales relativos a los
derechos en el trabajo a la luz de las Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una
Globalizacién Equitativa, se afirma que:

“En lo relativo a los salarios de la administracion publica, la Comisién considera
que los funcionarios publicos que no estén empleados en la administracién del
Estado deberian poder negociar colectivamente sus condiciones salariales y que
una mera consulta con los sindicatos interesados no basta para satisfacer las
prescripciones del convenio del convenio al respecto. ” (El énfasis es afiadido).

En adicion a ello, el Comité de Libertad Sindical de la OIT recuerda que:

Las autoridades deberan privilegiar en mayor medida posible la negociacion
colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los
funcionarios; si en razén de las circunstancias ello no fuera posible, esta clase de
medidas deberian aplicarse durante periodos limitados y tener como fin la
proteccion del nivel de vida de los trabajadores méas afectados. En otras palabras,
deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable entre, por una parte, la
necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de las partes en la
negociacién y, por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las
medidas necesarias para superar sus dificultades presupuestarias [véase
Recopilacion, op. Cit., parrafo 1038].°

53. Como podré observarse, la razon de ser de la negociacion colectiva y, en su defecto, del
arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demas condiciones de trabajo y

o 357° Informe del Comité de Libertad Sindical. OIT. Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 945.
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54.

55.

56.

productividad, conforme lo reconoce el articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo No. 010-2003-TR.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
términos equivalentes, contempla que el objeto de la negociacion colectiva es la determinacion
de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econdémica, asi como todo aspecto relativo a las
relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

En consecuencia, cualquier prohibicion que pretenda imponerse al convenio colectivo o al
laudo arbitral de otorgar beneficios de naturaleza econdémica, desnaturaliza la esencia de la
negociacion colectiva y el arbitraje laboral, al negarseles la posibilidad de lograr su objeto
principal.

Sin perjuicio de las consideraciones que se han expuesto en los parrafos que anteceden, el
Tribunal Constitucional ha precisado que el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva,
como cualquier otro derecho, no es absoluto y esta sujeto a limites, refiriéndose entre ellas a
las normas en materia presupuestaria para el caso de los trabajadores del sector publico,
seflalando que las negociaciones colectivas de dichos trabajadores deberan efectuarse
considerando el limite constitucional de un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya
aprobacion corresponde al Congreso de la Republica.

En este sentido, las disposiciones legales que obligan a que todo acto relativo al empleo
publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado vy
presupuestado no vulnera per se el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical.
Por ello, los acuerdos logrados mediante la negociacién colectiva que tengan incidencia
econdmica se podran autorizar y programar en el presupuesto®.

Igualmente, el Tribunal Constitucional ha establecido que toda mejora econdmica debe
armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, a cuyo efecto debe tenerse asegurado su
financiamiento mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario
(Fundamento 11 de la STC 01035-2001-AC/TC, publicada el 3 de junio de 2003).

De otro lado, teniendo presente que se trata de un derecho fundamental de rango
constitucional, cualquier restriccion al ejercicio del derecho de negociacion colectiva debe ser
razonable y proporcional, privilegiando, en toda circunstancia y en la mayor medida posible,
la negociacion colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo e
incrementos remunerativos.

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2005-AI/TC: “(...) En el caso del Peru,
el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los servidores publicos, a través de sus organizaciones sindicales, como
cualquier otro derecho, no es absoluto y esta sujeto a limites. En efecto, dentro de las condiciones nacionales a que hace referencia
el Convenio 151.° la Constitucion establece determinadas normas relativas al presupuesto publico. En efecto, a tenor de los
articulos 77.° y 78.° de la Norma Suprema, el presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, y su proyecto debe estar
efectivamente equilibrado. Consecuentemente, si el empleador de los servidores publicos es el Estado a través de sus diferentes
dependencias, las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucion deben ser cumplidas en todos los ambitos del
Estado. Por ello, en el caso de las negociaciones colectivas de los servidores publicos, éstas deberan efectuarse considerando el
limite constitucional que impone un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacion corresponde al Congreso de la
Republica, ya que las condiciones de empleo en la administracion publica se financian con recursos de los contribuyentes y de la
Nacion.” (Fundamento 53). “Por otro lado, una negociacion colectiva en el ambito laboral implica contraponer posiciones,
negociar y llegar a un acuerdo real que ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque la ley disponga que todo acto
relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado se vulnera el
derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical. En efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la
negociacion colectiva, conforme a la legislacion vigente para los servidores publicos, los que tengan incidencia econémica se
podran autorizar y programar en el presupuesto.(...)” (Fundamento 54). Ver también la Sentencia de fecha 16 de julio de 2013 en
el Expediente N° 02566-2012-PA/TC: fundamento 24, que reitera estos conceptos.
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S7.

VI.

En tal sentido, son pertinentes los siguientes pronunciamientos del Comité de Libertad
Sindical de OIT™:

“999. En cualquier caso, cualquier limitacion a la negociacion colectiva por parte de
las autoridades deberia estar precedida de consultas con las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, intentando buscar el acuerdo de ambas.”

(\VVéanse Recopilacion de 1996, parrafo 884; 330.° informe, caso num. 2194, parrafo
791y 335.° informe, caso nim. 2293, parrafo 1237.)

- “1000. En un caso en el que un gobierno habia recurrido, en reiteradas ocasiones, a lo
largo de una década, a limitaciones legales a la negociacion colectiva, el Comité
seflala que la repetida utilizacion de restricciones legislativas a la negociacion
colectiva sélo puede tener a largo plazo una influencia perjudicial y desestabilizadora
de las relaciones profesionales, dado que priva a los trabajadores de un derecho
fundamental y de un medio para la defensa y promocién de sus intereses econémicos y
sociales.”

(Véase Recopilacion de 1996, parrafo 885.)”

13

El Tribunal Constitucional ha recordado también que “...una negociacion colectiva en el
ambito laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que ambas
partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque la ley disponga que todo acto relativo al
empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y
presupuestado se vulnera el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical. En
efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la negociacion colectiva,
conforme a la legislacion vigente para los servidores publicos, los que tengan incidencia
econdmica se podran autorizar y programar en el presupuesto.”?

CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO

VIL.1. Normativa aplicable. Ley 31188 y Decreto Supremo N° 008-2022-PCM

58.

A la fecha de instalacion del presente arbitraje, esto es el 06 de febrero de 2024, se encontraba
vigente la Ley N° 31188. En razdn de ello, en el Acta de Instalacion de esa fecha se indicé de
manera expresa que este arbitraje “...se rige por las disposiciones pertinentes de la Ley N°
31188, Ley de Negociacion colectiva en el Sector Estatal, y del Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM, Decreto Supremo gue aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N°
31188...”

Asimismo, se agregd, ademas, que son de aplicacién supletoria las disposiciones contenidas en
el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, del Decreto Supremo N° 011-92-TR, Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, asi como del, Decreto Legislativo N° 1071, Ley de
Arbitraje.

Adicionalmente, se ha consignado que “En caso de deficiencia o vacio de las normas legales
mencionadas, el Tribunal Arbitral decidird en forma definitiva del modo que considere
apropiado, atendiendo a los principios y practicas en materia arbitral.”

OIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT. Quinta Edicién Revisada. Ginebra. 2006.

Ver las sentencias del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2005-Al/TC, fundamento 54, y
la Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N° 02566-2012-PA/TC, fundamento 24, citadas en la nota 8 precedente.
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59.

De otro lado, la Ley N° 31188 se aplica en consonancia con lo dispuesto por la Ley N° 31953,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de diciembre
de 2023, cuyos alcances se desarrollan en el siguiente apartado.

En adicion a ello, siendo que al momento de emitirse el presente laudo arbitral estan vigentes
el articulo 18 del Decreto de Urgencia N° 006-2024 y el articulo 28 de la Ley 32103, se
evallan mas adelante las implicancias de estas normas legales en relacion al presente arbitraje.

VI.2. Sobre el fallo de equidad, el principio de razonabilidad y el principio de equilibrio

60.

61.

62.

63.

64.

presupuestal

Al momento de la eleccion de una de las propuestas finales, el Tribunal Arbitral debe evaluar
su contenido, teniendo presente la naturaleza de fallo de equidad del laudo arbitral. En tal
sentido, el Tribunal debe procurar una solucién equitativa para el caso concreto, mas aun
cuando se trata de un conflicto de indole econémico laboral.

Por su parte, el Tribunal Arbitral advierte la existencia de pedidos de beneficios de indole
econémica en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, segln se puede ver en el
parrafo 21 precedente.

Como se ha anotado en el parrafo 22 anterior, LA MUNICIPALIDAD no ha formulado, por
las razones que expone en los escritos que se mencionan en dicho parrafo, propuesta final de
solucion al diferendo sometido al presente arbitraje.

De otro lado, también se debe tener en cuenta los principios de razonabilidad y de equilibrio
presupuestal, los cuales deben encontrarse presentes inherentemente a este tipo de arbitrajes
economicos que comprenden a entidades del Estado.

En este marco, el principio de razonabilidad, en palabras de Américo PlIA Rodriguez, es
entendido en los siguientes términos:

“Nocidn. - Reducido pues, a su expresion mas escueta, podemos decir que el principio
de razonabilidad consiste en la afirmacion esencial de que el ser humano, en sus
relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la razén.

Podria decirse, quiza gue una afirmacion tan elemental no es exclusiva del derecho
del trabajo, sino propia de todas las ramas del derecho. Todo el orden juridico se
estructura en torno de criterios de razén y de justicia que parten de la naturaleza de
la persona humana y buscan concretar un ideal de justicia (...)

Se trata, como se ve, de una especie de limite o de freno formal y elastico al mismo
tiempo, aplica en aquellas areas del comportamiento donde la norma no puede
prescribir limites muy rigidos ni en un sentido ni en otro y, sobre todo, donde la

Norma no puede prever la infinidad de circunstancias posibles.”™

Asimismo, debemos tener presente que el principio de razonabilidad es un principio general
del derecho, y que su observancia es obligatoria a partir de lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 139°de la Constitucion Politica y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, que se transcriben textualmente:

“Articulo 139.- Principios de la Administracion de Justicia

Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

13

PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del Derecho del Trabajo. De Palma — Buenos Aires. Segunda Edicion. 1978. P. 284 —
285.
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65.

66.

67.

(...)
8. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.

En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario.”

“Obligacion de suplir los defectos o deficiencias de la ley

Articulo VIIL.- Los jueces no pueden dejar de administrar justicia por defecto o
deficiencia de la ley. En tales casos, deben aplicar los principios generales del
derecho y, preferentemente, los que inspiran el derecho peruano.”

De otro lado, es pertinente remarcar que la negociacién colectiva en la administracion publica
debe observar los principios de previsién y provisién presupuestal, contemplados en los
articulos 77 de la Constitucion y 3.c. de la Ley N° 31188, constituyéndose en limites
admisibles al poder de negociacion colectiva, sin vaciar de contenido y privar de eficacia tal
derecho fundamental.

En efecto, desde que la Administracion Publica se financia con los recursos de todos los
peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva sin limite alguno podria generar
una afectacion al interés pablico y al cumplimiento de los fines publicos de las entidades del
Estado. De ahi que, tratandose de la administracién publica, se admiten ciertas limitaciones al
derecho en cuestién, siempre que, como se ha dicho, no se vacie de contenido y se prive de
eficacia al derecho constitucional a la negociacién colectiva.

En este orden de ideas, el Tribunal Arbitral considera importante no apartarnos del contenido
gue nuestra Constitucién Politica le otorga tanto al presupuesto puablico como al equilibrio
presupuestal, y que el Tribunal Constitucional desarrolla en su sentencia de fecha 3 de
septiembre de 2015, recaida en los expedientes acumulados N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PI/ TC y 0023-2013-PI/TC, como lo expresado en las siguientes lineas:

“54. La negociacion colectiva es el principal instrumento para la armonizacion de los
intereses contradictorios de las partes en el contexto de una relacién laboral. En ese
sentido, dentro del respeto del orden publico constitucional, la Constitucion impone al
Estado el deber de fomentar la negociacién colectiva y promover formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales. Al lado de estas tareas de fomento y estimulo, al
Estado también le corresponde la obligacion constitucional de asegurar y garantizar
que los convenios aprobados tengan "fuerza vinculante en el ambito de lo concertado™
(fundamento 5 de la STC 0785-2004-PA/TC). Las normas particulares derivadas de
este proceso de negociacién "tienen fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado”
(articulo 28.2 de la Constitucién) y, ante la aprobacion de ellas por los sujetos
legitimados, el Estado tiene la obligacion de garantizar su cumplimiento mediante el
reconocimiento de una serie de derechos de organizacion y procedimiento. Estos
Gltimos, que pueden concretarse a través de la creacion de una serie de agencias
gubernamentales y el establecimiento de procedimientos rapidos y eficaces, a su vez,
forman parte del deber estatal de garantizar las condiciones necesarias para su
gjercicio y su tarea de promover su desarrollo (fundamento 3 de la STC 0261-2003-
AA/TC).

(..)

56. Tampoco es una cuestion que esté en manos del legislador disponer que la
negociacion colectiva se lleve a cabo bajo un sistema de intervencionismo estatal que
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anule la autonomia de los trabajadores y empleadores para negociar con la mayor
libertad posible las condiciones de trabajo. A este efecto, el Tribunal recuerda que, de
acuerdo con los articulos 28 y 42 de la Constitucion, interpretados de conformidad
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (IV Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion) -y, en particular, con lo dispuesto en los Convenios 98
de la OIT, sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, y 151, sobre las
relaciones de trabajo en la Administracion Publica-, la negociacion colectiva es aquel
proceso de didlogo realizado entre organizaciones que representan los intereses de
los sectores involucrados en una relacion de trabajo, encaminados a lograr un
acuerdo, contrato o convenio colectivo entre las partes en el marco de una relacion
laboral, con el objeto de fijar o reglamentar las condiciones de trabajo y de empleo,
0, lo que es lo mismo, "mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los
destinatarios" (fundamento 3 de la STC 0261-2003-AA/TC).

(...)

66. Por otro lado, la negociacion colectiva en la Administracion Pdblica esta
condicionada por los procesos presupuestarios, los cuales, a su vez, dependen de
factores como el crecimiento econémico, la deuda publica, el nivel de
descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia politica del Gobierno,
la demografia, la tasa de desempleo, la participacion del sector publico en el PBI, las
preferencias de los contribuyentes, la evolucion de los ciclos econdmicos y las reglas
presupuestarias de cada ordenamiento (OIT. La negociacion colectiva en el sector
publico, 2011).

(...)

82. Por otro lado, los limites a la negociacion colectiva de los trabajadores que
pertenecen al sector publico seran admisibles siempre que estos sean razonables y
proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el contenido de este
derecho, el cual supone la capacidad de negociar salarios justos, condiciones
humanas y equitativas de trabajo, seguridad y proteccion en el trabajo, entre otros.

(...)

87. No obstante que tales limitaciones o prohibiciones excesivas en el tiempo se han
declarado incompatibles con el Convenio 98 de la OIT, el Comité de Libertad Sindical
ha expresado ser consciente de que la negociacion colectiva en el sector publico exige
la verificacion de los recursos disponibles en los distintos organismos o empresas
publicas, y de que tales recursos estan condicionados por los presupuestos del Estado
(Caso 1617, Quejas contra el gobierno del Ecuador presentadas por la Confederacion
de Trabajadores de Ecuador). Por ello, ha sefialado que la legislacion que establece
las restricciones deberia dejar de tener efectos corno maximo en las fechas
estipuladas en la ley, o incluso antes, si mejora Ja situacion financiera y econdémica
(Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracién de la 01T, 2006, parr. 1025).

(...)

90. Asi pues, una interpretacion adecuada y razonable de los articulos 28, 42, 77y 78
de la Constitucidn, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos a la
negociacién colectiva en la Administracion Publica, confiere el derecho de los
trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento de las remuneraciones a
través del mecanismo de la negociacion colectiva, con respeto del principio de
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equilibrio y legalidad presupuestales. Y si bien las restricciones o prohibiciones a que
se negocie el incremento de sus remuneraciones no son en si mismas
inconstitucionales, tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas las veces en
que la prohibicion exceda los tres afios, que es el lapso maximo para que una medida
de esta naturaleza puede prorrogarse”.

68. En consecuencia, la decision de este Tribunal Arbitral serda un fallo de equidad, basado en el
principio de razonabilidad, y respetando el principio constitucional de equilibrio presupuestal,
que se recoge en la Ley N° 31188. Ello en armonia con el caracter del derecho de negociacion
colectiva como derecho humano fundamental, segln se ha expuesto lineas arriba, y el mandato
de fomento de la negociacion colectiva que emana del articulo 28.2 de la Constitucion.

En tal sentido, es pertinente remitirse a lo anotado lineas arriba, en los parrafos 55, 56 y 57 y
en la nota de pie de pagina 10, en el sentido que, con referencias a los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional que se citan en dichos parrafos y nota, se tiene que las negociaciones
colectivas de los trabajadores del sector publico deben efectuarse considerando el limite
constitucional de un presupuesto equilibrado y equitativo; que, teniendo presente que las
disposiciones legales que obligan a que todo acto relativo al empleo puablico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado no vulnera per
se el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical, los acuerdos logrados mediante
la negociacidn colectiva que tengan incidencia econdmica se podran autorizar y programar en
el presupuesto; y que, teniendo presente que se trata de un derecho fundamental de rango
constitucional, cualquier restriccion al ejercicio del derecho de negociacion colectiva debe ser
razonable y proporcional, privilegiando, en toda circunstancia y en la mayor medida posible,
la negociacion colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo e
incrementos remunerativos.

En consecuencia, como se ha anotado en los parrafos 65 y 66 precedente, las limitaciones al
gjercicio del derecho a negociacién colectiva que se deriven de las normas en materia
presupuestaria no pueden aplicarse de manera que se vacie de contenido el derecho
fundamental a la negociacion colectiva y se le reste eficacia, convirtiendo ademas en
ineficaces las disposiciones contenidas en la Ley N° 31188 referidas al objeto de dicha Ley y a
las materias que pueden ser objeto de negociacion colectiva en dicho marco normativo, que se
citan a continuacion:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de
las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru y lo sefialado en el
Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo.”

“Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva

Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones
de trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de
trabajo con incidencia econémica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones
entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.”
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VIL.3. Disposiciones en las Leyes del Presupuesto del Sector Publico aplicables

69.

70.

71.

72.

La norma en cuyo contexto se lleva a cabo el presente arbitraje es la Ley N° 31188, que no
solo no establece limitaciones adicionales a la negociacion colectiva y, en especial, a la
posibilidad de conceder incrementos de remuneraciones y beneficios econémicos, sino que los
permite de manera expresa en los articulos citados en el parrafo 68 precedente, segun las
consideraciones expuestas en el acépite anterior.

Entre estas, se encuentra el principio de equilibrio presupuestal, el mismo que es tomado en
cuenta al momento de emitir el presente Laudo Arbitral y en las consideraciones econémicas
que lo componen, asi como también la razonabilidad y proporcionalidad debida.

De otro lado, es pertinente anotar que al momento de la emision del presenta laudo arbitral
esta vigente la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
norma que también es tomada en consideracion por este Tribunal y que, ademas, en su articulo
28 dispone lo siguiente respecto al otorgamiento de beneficios econdémicos en las
negociaciones colectivas realizadas en el Marco de la Ley N° 31188:

“Articulo 28.- Excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco
de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 31188

28.1 Se exceptla de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la
prohibiciéon de la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza con la misma caracteristicas sefialadas anteriormente,
establecidas en el articulo 6 de la presente ley, para efectos de la aprobacién de
conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o
laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

28.2 Para efecto de lo establecido en el numeral precedente, todo proceso de
negociacién colectiva o proceso de arbitraje laboral, se sujeta al cumplimiento de las
normas de la administracién financiera del sector publico, respetando estrictamente
los principios de equilibro y programacién multianual, las reglas macro fiscales y las
reglas para la estabilidad presupuestaria para cada afio fiscal, bajo responsabilidad.

28.3 Los procesos de negociacién colectiva y/o procesos de arbitraje laboral que se
encuentren en tramite, se adecuan a lo establecido en la presente disposicion.”

En consecuencia, como se puede ver del texto citado, la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2024 contempla de manera expresa la posibilidad de
otorgamiento de incrementos y mejoras en las remuneraciones y beneficios de contenido
econdmico para los trabajadores, en el marco de la Ley N° 311988, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, siendo este precisamente el caso de la negociacion colectiva
sometida al presente arbitraje.

De otro lado, en adicion a lo anotado en el parrafo que antecede, es pertinente tener presente
que el articulo 5.b. de la Ley N° 31188 dispone que “En los gobiernos locales la negociacion
colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada municipalidad.”
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73.

En este mismo sentido, el numeral 2 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone: “La aprobacion y reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los trabajadores de
los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad.”

En consecuencia, en el caso concreto de la negociacién colectiva sometida al presente
arbitraje, los beneficios de incidencia presupuestal que eventualmente pudieran concederse, no
comprometen a otros recursos del Tesoro Publico.

Por otra parte, siendo que al emitirse el presente Laudo Arbitral se encuentra vigente el
Decreto de Urgencia N° 006-2024, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias
en materia econémica y financiera para la sostenibilidad fiscal, el equilibrio presupuestario y
la eficiencia del gasto publico, es pertinente referirse a su incidencia respecto del presente
arbitraje.

a. Este Decreto, dispone lo siguiente:

“18.1. Durante el ario 2024, en el marco de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, en los procesos de negociacion colectiva en el
nivel descentralizado por ambito territorial y por entidad publica, o en el que las
organizaciones sindicales estimen conveniente, los convenios colectivos y actas
de conciliacion que se suscriban, solo pueden contener clausulas que establezcan
condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica de caracter
temporal. Lo establecido en el presente numeral debe ser considerado en la
emision de laudos arbitrales, bajo responsabilidad.”

b. EIl Tribunal Arbitral encuentra que sobre esta materia el articulo 17 de la Ley N° 31188 al
referirse a las caracteristicas del convenio colectivo, dispone en el numeral 5 lo siguiente:

“Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva
convencion que las modifique. Las clausulas son permanentes, salvo que de
manera excepcional, se acuerde expresamente su caracter temporal.”

Como se puede ver, el articulo 18.1. del Decreto de Urgencia N° 006-2024 dispone la
temporalidad de los acuerdos derivados de la negociacion colectiva, y sefiala que esto
debe ser considerado en los laudos arbitral. Por su parte, la Ley N° 31188 dispone de
manera expresa que las clausulas del convenio colectivo y, por extension del laudo
arbitral, son permanentes y que, de manera excepcional, son temporales, si ello se acuerda
de manera expresa.

c. De otro lado, se evidencia que el citado articulo 17.5 de la Ley N° 31188, se encuentra
vigente, pues, no ha sido derogado ni suspendido en su eficacia, tratdndose, ademas, de
una Ley aprobada por el Congreso de la Republica, para viabilizar el ejercicio del derecho
fundamental a la negociacion colectiva de los trabajadores que prestan servicios en el
sector estatal®, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica del

14 En relacién a este tdpico, ver el parrafo 74.h de este laudo arbitral.
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Peru y lo sefialado en el Convenio 98 y en el Convenio 151 de la Organizacion

’

Internacional del Trabajo.’

d. En consecuencia, la citada Ley N° 31188 es una Ley especial que ha sido emitida en
atencion al reconocimiento de tal derecho fundamental en el articulo 28 de la
Constitucion y en los Convenios 98 y 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), ratificados por el Per.

e. En el marco normativo citado EI Tribunal Arbitral entiende que el antes citado articulo
18.1 del Decreto de Urgencia N° 006-2024 regula la temporalidad de los convenios
colectivos, en tanto que la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, que continla en vigencia, regula en el citado articulo 17.5 tanto la temporalidad
como la permanencia de las clausulas del convenio colectivos.

En tal sentido, el articulo 17.5 de la Ley N° 31188 dispone que las clausulas del convenio
colectivo “...siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva convencion
que las modifique”, contemplando entonces la temporalidad sujeta a que un acuerdo o
convenio posterior modifique la clausula previa. Del mismo modo, el articulo 17.5 citado
dispone de manera expresa que las clausulas del convenio colectivo, son permanentes, es
decir, que tienen vocacion de permanencia y perdurabilidad, salvo que, a posteriori, se
celebren acuerdos que limiten de manera expresa su vigencia en el tiempo, es decir, que
se incorpore la temporalidad.

f.  Sin perjuicio de lo anotado, es pertinente recordar que La Ley N° 31188 incorpora de
manera expresa en el articulo 3, entre los principios de la negociacion colectiva en el
sector estatal, el de “...prevision y provision presupuestal: En virtud del cual todo
acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia presupuestaria debera considerar
la disponibilidad presupuestaria.”

En virtud de ello, a fin de asegurar que tal principio logre eficacia, dispone en el articulo
10 que “La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion
colectiva en el sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal

>

para la ejecucion de los acuerdos adoptados.’

Con tal finalidad, el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM incluye en el articulo 13 reglas
y medidas para asegurar que se acredite la viabilidad presupuestal mencionada.

En consecuencia, la Ley N° 31188 y el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, incorpora
principios y reglas para asegurar que los beneficios econémicos con incidencia
presupuestal que deriven de las negociaciones colectivas y del arbitraje que les es
sucedaneo, sean compatibles con las capacidades de las entidades para generar recursos
presupuestales que permitan financiar el otorgamiento de tales beneficios. Estos
principios y reglas son compatibles con los que inspiran la dacién del Decreto de
Urgencia N° 006-2024 vy sus reglas, entre ellas, las contenidas en el antes citado articulo
18.

Adicionalmente, es pertinente recordar, como se ha anotado en el parrafo 72 que
antecede, que “En los gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a
los ingresos de cada municipalidad” y que “La aprobacion y reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los trabajadores
de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
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g.

Municipalidad”, segun se dispone en los articulos 15.b de la Ley N° 31188 y el numeral
2 de la cuarta disposicion transitoria de la Ley N° 28411.

En atencidn a las consideraciones que anteceden, el Tribunal Arbitral entiende que, para
el caso que nos ocupa, el citado articulo 17.5 de la Ley N° 31188 citado lineas arriba, es
de aplicacion preferente al presente arbitraje, por lo que las tendréa presente al momento
de pronunciarse sobre la permanencia o temporalidad de las peticiones que finalmente se
concedan en el presente Laudo Arbitral.

74. De otro lado, igualmente, al momento de emitir el presente laudo arbitral se encuentra vigente
la Ley N° 32103, publicada el dia 26 de julio de 2024, cuyo articulo 28 tiene incidencia en la
negociacion colectiva descentralizada en el sector estatal

a. Elarticulo 28 de la Ley N° 32103 dispone lo siguiente:

“Articulo 28. Medidas en materia de negociacion colectiva a nivel
descentralizado por entidad puablica, por ambito territorial o en el que las
organizaciones sindicales estimen conveniente

28.1. En los procesos de negociacion colectiva en el nivel descentralizado por
ambito territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales
estimen conveniente, realizadas en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, solo son materias negociables las condiciones de
trabajo o de empleo sin incidencia econdmica que resulten de aplicacién a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito. Lo establecido en el
presente numeral debe ser considerado en la emisién de laudos arbitrales, bajo
responsabilidad.

28.2. El funcionario o directivo publico que suscriba convenios colectivos y actas
de conciliacion que contravengan lo establecido en el marco normativo vigente,
son pasibles de responsabilidad civil, penal, administrativa y funcional.

b. El Tribunal Arbitral entiende que esta disposicién legal entra en colisién directa con lo

normado en el articulo 4 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector
Estatal, que se cita textualmente en el parrafo 68 precedente, que contempla como objeto
de la negociacion colectiva, cuyo ejercicio se regula en dicha norma, de conformidad con
el articulo 28 de la Constitucion y los convenios 98 y 151 de la OIT, la determinacién de
todo tipo de condiciones de trabajo y empleo “...que comprenden las remuneraciones y

>

otras condiciones de trabajo con incidencia economica...”.

Asimismo, el citado texto del articulo 28 de la Ley 32103 entra en colision directa con lo
normado en el articulo 28 de la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, que se cita textualmente en el parrafo 71 precedente, que
exceptla de manera expresa de las prohibiciones contempladas en el articulo 6 de la
misma Ley, ”...para efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.”

Como se puede ver, mientras que el articulo 28 de la Ley 32103 dispone que en la
negociacion colectiva de nivel descentralizado en el marco de la Ley 31188 solo son
materias negociables las condiciones de trabajo o de empleo sin incidencia economica, las
Leyes 31188, articulo 4, y 31953, articulo 28, permiten de manera expresa la negociacion
y celebracion de acuerdos y emision de laudos arbitrales que contemplen la
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determinacién de remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econdmica.

e. De otro lado, este Tribunal Arbitral entiende que la Ley N° 31188 se encuentra vigente,
incluyendo su articulo 4 antes citado, pues, no han sido derogados ni suspendido en su
eficacia, tratandose, ademas, de una Ley aprobada por el Congreso de la Republica, para
viabilizar el ejercicio del derecho fundamental a la negociacion colectiva de los
trabajadores que prestan servicios laborales en el sector estatal. Del mismo modo, se
encuentra vigente el citado articulo 28 de la Ley 31953 antes citado.

f. En adicion a estas consideraciones, se debe tener presente lo anotado en el apartado V
precedente, respecto al reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva de los
servidores publicos en los articulos 28 y 42 de la Constitucion y de los convenios 98 y
151 de la OIT, derecho que, segun los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que
se cita en el parrafo 50 que antecede, comprende la posibilidad de que “...entre
trabajadores y empleadores se alcancen acuerdos relacionados con el incremento de

’

remuneraciones.’

Como se ha anotado también en el parrafo 51 que antecede, el Tribunal Constitucional ha
reiterado este criterio en la Sentencia de Pleno Jurisdiccional de fecha el 26 de abril de
2016 en los expedientes acumulados 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-
PI/TC y 0017-2014-PI/TC, en la que evalta la constitucionalidad, entre otras, de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que contemplaban
prohibiciones a la negociacion colectiva de incrementos de remuneraciones beneficios
econdmicos y que prohibian igualmente que los laudos arbitrales concedan tales
beneficios.

Es pertinente recordar que, en virtud de las consideraciones que se reproducen en el
parrafo 51 que antecede, el Tribunal Constitucional concluyé que “...la disposicion legal
que prohibe la negociacion colectiva para mejorar la compensacion econémica, gque
permite su uso unicamente en el caso de las compensaciones o economicas...resultan
inconstitucionales por contravenir el derecho a la negociacion colectiva y el deber de su
fomento...”

Asimismo, en el parrafo 2 de la parte Resolutiva de la misma sentencia, el Tribunal
Constitucional mandé que se debe interpretar que la expresion ... condiciones de trabajo
y condiciones de empleo” incluye también la materia remunerativa y otras materias con
incidencia econdmica”.

g. En adicién a ello, en el mismo parrafo se citan pronunciamientos de los 6rganos de
control de la OIT, que los que se establece que “...la imposibilidad de negociar aumentos
salariales de manera permanente es contraria al principio de negociacion libre y
voluntaria consagrado en el Convenio num. 98...”

h. A ello se suma el hecho de que la Ley N° 31188 ha sido emitida en cumplimiento del
mandato contenido en la citada Sentencia de Pleno Jurisdiccional de fecha el 26 de abril
de 2016 en los expedientes acumulados 0025-2013-P1/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-
PI/TC y 0017-2014-PI/TC, que exhort6 al Congreso de la Republica a cubrir la ausencia
(total o parcial) de legislacion de modo que regule de manera integral todos los aspectos
vinculados a la negociacion colectiva en el dmbito de la administracion publica
(fundamento 175).

En tal sentido, en el parrafo 4 de la parte resolutiva de la sentencia citada, el Tribunal
Constitucional reiterd “...la exhortacion al Congreso de la Republica en la sentencia de

30



Sindicato de Obreros Municipales de Puente Piedra - SOMDEPP
Municipalidad Distrital de Puente Piedra

Arbitraje laboral correspondiente a la negociacion colectiva 2023
Tribunal Arbitral

inconstitucionalidad de fecha 3 de setiembre de 2015 (Expedientes 3-2013-PI; 042013-
P1; 23-2013-Pl-acumulados) para que, en el marco de sus atribuciones y, conforme a lo
sefialado en el fundamento 157 de la presente sentencia, apruebe la regulacion de la
negociacion colectiva...”.

Si bien, el legislador excedié los plazos concedidos en dicha sentencia para tal efecto,
finalmente el Congreso de la Republica cumplié lo ordenado por el Tribunal
Constitucional, mediante la aprobacion de la Ley N° 31188 que regul6 de manera integral
el ejercicio del derecho de negociacion colectiva de los trabajadores de la administracion
publica, que tiene por objeto “...la determinacién de todo tipo de condiciones de trabajo
y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia econdmica... ”, como dispone su articulo 4.

En consecuencia, la disposicion contenida en el articulo 28 de la Ley N° 32103 citada
linea arriba se emite en un nuevo escenario normativo, en el que, a diferencia de los afios
en que el Tribunal Constitucional emiti6 la sentencia de inconstitucionalidad que se cita
en el literal anterior, se encuentra en vigencia desde el mes de mayo de 2021, la Ley N°
31188, que regula en su integridad y de forma idonea el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva en las entidades del sector estatal.

h. De otro lado, es pertinente reiterar lo anotado en el parrafo 73.f anterior en el sentido que
La Ley N° 31188 incorpora de manera expresa en el articulo 3, entre los principios de la
negociacion colectiva en el sector estatal, el de prevision y provision presupuestal: “En
virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva que tenga incidencia
presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria.”

Asimismo, en linea con tal principio, se dispone en el articulo 10 que la parte empleadora
debe asegurar, bajo responsabilidad, que, en la negociacion colectiva en el sector publico,
“...garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados.”

Asimismo, el articulo 13 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM contempla
disposiciones para asegurar que se acredite la viabilidad presupuestal mencionada,
disponiendo la emision a tal efecto de un informe especifico en tal sentido.

En consecuencia, como se ha dicho antes, la Ley N° 31188 y el Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM, incorporan principios y reglas para asegurar que los beneficios econdmicos
con incidencia presupuestal que deriven de las negociaciones colectivas y del arbitraje
que les es sucedaneo, sean compatibles con las capacidades de las entidades para generar
recursos presupuestales que permitan financiar el otorgamiento de tales beneficios.

Estos principios y reglas son compatibles con aquellos que inspiran la expedicion de la
Ley N° 32103y, especificamente, de su articulo 28 antes citado.

En adicién a ello, es pertinente reiterar, como se ha anotado en los parrafos 72 y 73.f
precedentes, que el articulo 15.b. de la Ley N° 31188 dispone que los gobiernos locales
atienden las obligaciones derivadas de la negociacion colectiva “...con cargo a los
ingresos de cada municipalidad”. Del mismo modo, el numeral 2 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
dispone que la aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos vy,
refrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales “...se atienden con
cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad” .
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i. El Tribunal Arbitral entiende que las consideraciones asumidas por el Tribunal
Constitucional respecto de la incompatibilidad con la Constitucién de las disposiciones
legales que prohiben o excluyen, de manera general y absoluta, la posibilidad de
establecer condiciones remunerativas y beneficios de contenido econémico a través de la
negociacion colectiva y del arbitraje sucedaneo, son también aplicables al antes citado
articulo 28 de la Ley N° 32103 en la parte que esta dispone que en la negociacion
colectiva descentralizada s6lo son negociables las condiciones de trabajo o de empleo sin
incidencia econémica.

Ello, mas aun, considerando el escenario normativo actual en el que existe una norma
especial, como es el caso de la Ley N° 31188, emitida en acatamiento de las
exhortaciones formuladas por el Tribunal Constitucional en tal sentido, que regula en su
integridad y de manera idonea el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores del sector estatal, incorporando, entre otros, como uno de sus principios
rectores, el de prevision y provision presupuestal, incorporando, ademas, en la misma Ley
y en sus Lineamientos aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM mecanismos
para asegurar que tal principio sea observado rigurosamente.

j.  En atencién a las consideraciones que anteceden, estando a lo que se dispone en los
articulos 51 y 138 de la Constitucion, que se citan en los parrafos 32 y 33 precedentes,
este Tribunal Arbitral considera pertinente ejercer su potestad de control, inaplicando al
presente arbitraje la regla contenida en el articulo 28, numeral 1, de la Ley N° 32103 que
se cita en el parrafo 74.a. precedente.

75. En atencion a las consideraciones que anteceden, en los acapites que siguen se hace un andlisis
de la situacion econdmica, financiera y laboral de LA MUNICIPALIDAD y de los
trabajadores representados por EL SINDICATO en el presente arbitraje, en base a la
informacion y documentos proporcionados por las partes y obtenidos de fuentes de acceso
publico, que se citan mas adelante.

VI1.4. Sobre el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico elaborado por el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)

76. El Informe de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico para el
afio en curso®, indica en su Resumen Ejecutivo que este Informe determina el espacio fiscal
para la implementaciébn de los procesos de negociacion colectiva centralizada vy
descentralizadas. Asimismo, agrega que el espacio fiscal se refiere a la asignacion de recursos
adicionales gue se prevé incorporar en el presupuesto del sector pablico del afio siguiente para
viabilizar la atencién de los proyectos de convenios colectivos cuya implementacion implique
mayores recursos al Tesoro Publico.

Es importante destacar que en el citado Informe se indica (Pagina 81) que “...el Mddulo de
Registro de Negociacion Colectiva permite registrar las condiciones de trabajo o empleo, que
comprenden las remuneraciones, otras condiciones de trabajo con incidencia econdémica y
otras dispuestas por normas con rango de ley, contenidas en los proyectos de convenios
colectivos, para la estimacién del costo de la negociacidn colectiva en el nivel centralizado y
nivel descentralizado.”

15 https://www.mef.gob.pe/ifesafsp2024/Informe_FESAFSP_NC_2024-2025_R_R.pdf
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En consecuencia, se desprende de ello que si las peticiones mencionadas, contenidas en los
proyectos de convenios colectivos no son registrados en el citado médulo, no podrén realizarse
la estimacion del costo de estas negociaciones colectivas.

Precisamente, de la revision de la informacién que aparece en dicho Informe (pagina 82) se
tiene que sélo una (1) Entidad Territorial con negociacion colectiva descentralizada ha
registrado su respectivo proyecto de convencion colectiva.

Como consecuencia de ello el citado Informe (pagina 82), no contiene valorizacion alguna de
las peticiones de naturaleza econémica que correspondan a las negociaciones colectivas
descentralizadas de ambito territorial, como es el caso de la sometida al presente arbitraje.

Asimismo, el citado Informe (Pagina 83) reitera que “...el inciso b. del articulo 5 de la Ley N°
31188, sefiala que en los gobiernos locales la negociacion colectiva se atiende con cargo a los
ingresos de cada municipalidad...”

Como se ha comentado en el parrafo 63 precedente, en efecto, el articulo 5.b. de la Ley N°
31188 dispone:

“...En los gobiernos locales la negociacién colectiva se atiende con cargo a los
ingresos de cada municipalidad...”

En consecuencia, la atencién a las negociaciones colectivas de nivel descentralizado en las
municipalidades no demanda otros recursos del Tesoro publico.

De otro lado, el Informe mencionado determina (Pagina 88) el Espacio Fiscal de S/
300,000,000.00 para el afio 2025, con lo cual se podria financiar los costos de la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal para el citado afio, luego de lo cual agrega:

“Cabe precisar que, los Gobiernos Locales financian sus gastos operativos, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Es asi que, para el caso de los Gobiernos Locales, las
negociaciones colectivas en el nivel centralizado, se podran atender con cargo a los
presupuestos institucionales de dichos pliegos, para lo cual la parte empleadora
puede, en el marco de las normas presupuestarias y evaluando sus capacidades
financieras, coordinar con los gobiernos locales, a fin de determinar el espacio fiscal
disponible para la implementacion de los acuerdos que se suscriban en el marco de

>

las negociaciones colectivas en curso.’

De ello se desprende que las atenciones a las negociaciones colectivas descentralizadas en las
municipalidades no estan sujetas al espacio fiscal establecido en el citado Informe de Estado
Situacional de la Administraciéon Financiera del Sector Publico, financidndose estas con sus
respectivos ingresos.

VI1.5. Consideraciones sobre la situacion econdmica de LA MUNICIPALIDAD

77. Es pertinente dejar constancia que, mediante la Resolucion N° 8 de fecha 05 de junio de 2024,
el Tribunal Arbitral solicité a las partes la presentacion de la valorizacién de las peticiones
contenidas en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, de un cuadro con la
evolucion de los beneficios legales y convencionales que perciben los trabajadores
representados por EL SINDICATO y de un cuadro con el monto o condiciones actuales de los
beneficios que se solicitan en la propuesta final mencionada.
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78.

Esta informacion ha sido presentada por EL SINDICATO con su escrito N° 5 de fecha 12 de
junio de 2024, al que acompafa el Dictamen Econdémico Laboral de parte N° 001-2024 de
fecha 19 de febrero de 2024, suscrito por la Contadora Publica Colegiada Elva Norma Hidalgo
Mena, Dictamen de parte antes presentado con su escrito N° 1 de fecha 26 de febrero de 2024.
Entre otros aspectos, el Dictamen de parte mencionado contiene informacion extraida de los
Estados Financieros de LA MUNICIPALIDAD, informacién sobre las remuneraciones de los
trabajadores comprendidos en el presente arbitraje, el costo laboral que asume la Entidad y la
valorizacion de la propuesta final sindical.

Asimismo, mediante su escrito N° 6 de fecha 20 de junio de 2024, EL SINDICATO ha
presentado un cuadro con indicacion del monto actual de los beneficios que solicita en su
propuesta final y que viene percibiendo en la actualidad, acompafiando los laudos arbitrales de
fechas 21 de marzo de 2013 y 20 de noviembre de 2014, referidos a las negociaciones
colectivas de los periodos 2013 y 2014 y 2014, respectivamente.

De otro lado, en la misma Resolucion N° 8, se requiri6 a LA MUNICIPALIDAD la
presentacion del Informe de Viabilidad Presupuestal a que se refieren el articulo 10 de la Ley
N° 31188 y el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, asi como
de los Estados Financieros auditados (Estado de Situacion y Estado de Resultados) al cierre de
los ejercicios anuales 2020, 2021, 2022, 2023 y preliminar de 2024 y del costo anual de la
planilla de remuneraciones y beneficios legales y convencionales que perciben actualmente los
trabajadores representados por EL SINDICDATO por cada beneficio y del costo laboral que
generan para la Entidad.

Asimismo, al no presentarse la informacion requerida dentro del plazo de diez (10) dias
habiles que le fue concedido a tal efecto, mediante la Resolucion N° 9 de fecha 21 de junio de
2024, se concedio a LA MUNICIPALIDAD un plazo adicional de tres (3) dias habiles para
que presente el Informe de Viabilidad Presupuestal y la informaciéon adicional que le fue
requerida, bajo apercibimiento de continuar el arbitraje y, en su momento, resolver sobre las
peticiones sometidas a arbitraje con la informacidn que estuviere disponible.

No obstante, dicha informacion no fue presentada, por lo que mediante Resolucion N° 10 de
fecha 10 de julio de 2024 se hizo efectivo el apercibimiento librado en la Resolucion N° 9.

Sin perjuicio de ello, es pertinente informar que LA MUNICIPALIDAD ha presentado el
Memorandum N° 4800-2024/MDPP-OGPPI de fecha 27 de junio de 2024, por el que la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones solicita a la Oficina de Gestién
del Talento Humano, con caracter de urgente, informacién necesaria para emitir el Informe de
Viabilidad Presupuestal requerido, que, como se ha anotado, no ha sido presentado.

Asimismo, en su escrito de fecha 19 de julio de 2024, LA MUNICIPALIDAD hace referencia
a obligaciones de pago por S/ 441,519.79, derivadas del laudo arbitral 2023, referido a la
negociacion colectiva con la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos SUTRAMUN PP
y SOMUPP. Agrega que se ha reconocido la bonificacion por quinquenio laborado de 61
trabajadores, por el importe total de S/180,522.84, existiendo solicitudes de pago por
guinquenios pendientes de reconocimiento. Finamente, sefiala que el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), comunica la ASIGNACION PRESUPUESTARIA para los afios 2025-
2027, menor en S/ 26,374,443.00 comparado con la asignacion para el presente ejercicio.

Es pertinente anotar que, se ha tenido a la vista, ademas de la informacion presentada que se
menciona en el parrafo anterior, y de los antecedentes de la negociacion colectiva presentados
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por EL SINDICATO y por LA MUNICIPALIDAD, el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre
de 2022, correspondiente a la negociacion colectiva 2023 entre la Coalicion de Sindicatos
integrada por los denominados SUTRAMUN PP y SOMUPP, presentado por EL
SINDICATO con su escrito N° 3 de fecha 05 de marzo de 2024; el Informe N° 259-2024-
OGTH-OGAF/MDPP de fecha 18 de marzo de 2024 y sus anexos referidos a la negociacion
colectiva de la Coalicién Sindical citada, que acompafia LA MUNICIPALIDAD a su escrito
de fecha 21 de marzo de 2024.

Asimismo, con relacion a la situacién econémica y laboral de LA MUNICIPALIDAD se ha
tenido a la vista la informacion que se registra en la pagina de Transparencia de dicha
Entidad™®.

79. Situacion en los Estados Financieros

a. El Dictamen Econémico Laboral de parte N° 001-2024 de fecha 19 de febrero de 2024
presentado por EL SINDICATO, cuya informacion no ha sido controvertida por LA
MUNICIPALIDAD, incluye el siguiente cuadro con datos extraidos del Estado de

Resultados:

EETADD DE REEULT ADDS

(Expresado en Yalores Histdricos)
(En Zoles)
Proyectado Yariacion

2023 2022 2021 I022-2021
TETAL IREREEDS 174 169,070 158,335 519 135,186 383 17 15%
EASTOS DE DPERACION 106,497 129 96,815,681 86 317 101 13.48%
SUPERAVIT (DERCTT | OE DPERADIH © 67,671,932 61,519,933 49 839 287 23.44%
NERESDS (3A5T03) ANAHDIERDS WET DS 1,274 464 1,155,603 33 455 3359.71%
OTRIS INEFERDS SERRESIS! NETDS -29 837116 -27.124 651 B.0117.741 557 199%
EUPERANIT (TESCIT) DEL EJERCICT 38109279 35,683 890 £ 884 516 -36.38%

De ello es pertinente destacar lo siguiente:

- Al cierre del ejercicio fiscal anual 2022, la Entidad obtuvo ingresos totales por S/
158°335,519.00, lo que significé un incremento en 17.15% respecto del cierre del
ejercicio fiscal anual 2021 en que alcanzd a S/ 135°156,388.00. Asimismo, segun la
proyeccion mencionada en dicho Dictamen de parte al 31 de diciembre de 2023, los
ingresos totales se elevaron a S/ 174°169,070, con un crecimiento del 10.00%
respecto al cierre del ejercicio anual 2022. Ello significé un crecimiento de 28.86%
en el Gltimo afio respecto al primero de la serie.

El mismo Dictamen revela que el incremento logrado en este rubro se explica en
medida importante por el crecimiento de los Ingresos Tributarios Netos, que pasaron
de S/ 237238,742.00 al cierre del afio 2021, a S/ 557267,507.00 al concluir el
gjercicio 2022, y a S/ 60°794,257.00 en la proyeccion al cierre del afio 2021. Ello
significd crecimientos de 137.82% y de 10.00% al cierre de los afios 2023 y 2022

16 https://www.transparencia.gob.pe/reportes_directos/pte_transparencia_info_finan.aspx?id_entidad=10072&id_tema=19&ver=
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respecto del ejercicio previo. Ello significo un crecimiento de 161.61% en el ultimo
afio respecto al primero de la serie.

TOTAL INGRESOS

(En soles)

Proyectzdo Variacidn

DESCRIPCION al 31-12- 2023 z2022 2021 2022-2021
lagresos Tributarios Netos 60,794,257 55,267,507 23,238,742 137.82%
lagresos Mo T ribatarios 14,431,402| 13,119,456 17,850,833 -26.51%
Traspases y Remesas Recibides 9§.910,933| 89,919,030 93,350,405 -3.68%
lonaciones y Trenderencias [torgadas 32479 29,526 716,408 -05.88%
Total Generzl 174,169,070| 158,335,519| 135,156,388 17.15%

Estas referencias muestras una linea evolucion positiva y sostenida en los ingresos
totales de la Entidad, con un desempefio también positivo y sostenido de los Ingresos
Tributarios Netos, que constituyen el rubro principal de los ingresos directamente
recaudados, que a su vez permiten financiar gastos corrientes.

Adicionalmente, pese a una inflexion a la baja al cierre del ejercicio fiscal anual
2022 respecto del previo, es pertinente destacar el desempefio del rubro Ingresos No
Tributarios, que al cierre del ejercicio 2023 proyectado habria alcanzado un
crecimiento de 10.00% con respecto al cierre del ejercicio previo, marcando una
linea de recuperacion, si bien aun con retraso respecto a la cifra de cierre del afio de
inicio de la serie.

A ello, se suma la progresion, igualmente positiva, de los recursos por transferencias
provenientes del Fondo de Compensacién Municipal, que se muestran en el parrafo
80, respecto de cuyo uso se hace referencia en el parrafo 81, con mencion a la
normativa que autoriza a que se puedan aplicar, cuando menos de manera parcial, a
cubrir los requerimientos referidos al funcionamiento de LA MUNICIPALIDAD.

Los Gastos de Operacion al cierre del ejercicio fiscal anual 2022 ascendieron a S/
96°815,581.00, respecto al periodo 2021 en el que alcanzaron a S/ 85°317,101.00. La
proyeccion al 31 de diciembre de 2023 situa este rubro en S/ 106°497,139.00.

Ello significa crecimientos de 10.00% y de 13.48% al cierre de los ejercicios 2023 y
2022 respecto al previo, y de 24.83% en el Gltimo respecto al primer afio de la serie.

BASTDS OFE OPERACION
(En soles)
Proyeccion Variacidn
DESCRIPCION 2023 % 2022 % 2021 % 2022-2021
Gastos de Bizaes v Servicios 54 8B7 373 51.54% 49,897,612 51.89%| 40,305,521 49,97% 23.80%
fiastos de Personal 30,018,201 28.19% 27,289,274 28.38%| 27,942,162 34.64% -2.341%
Gazios do Pene Proct.y Avicionsls Social 11,343,770 10.66% 10,317,064 10.73% 6,844,792 8.49% =0.73%
Donacisnes v Traasfzrencies Dtorpadas " 800,374 0.75% 72,084 0.08% a 0.00%%
Esfimacimes y Provisiones de! Ejgreicio 9.442 420 B.ATH 8,584,019 8.93% 5,571,261 6.91% 54.08%
Total Ganaral 106,497,130 100003, 06,160,052 100.00%| 20,66,736) 100.00%, 19.21%

De otro lado, como se puede ver en el cuadro que antecede, en la proyeccién al
cierre del ejercicio fiscal 2023, el Gasto de Personal asciende a S/ 30°018,201.00, lo
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que representa el 28.19% de los Gastos de Operacion. Asimismo, tal Gasto de
Personal equivale al 17.24% del Total de Ingresos y al 39.90% de los Ingresos
Tributarios Netos mas los Ingresos No Tributarios.

Ello marca, en principio, proporciones razonables de los Gastos de Personal respecto
de los otros rubros mencionados, si bien es menester contrastar estas cifras con las
demas que se presentan en el presente acapite.

Con todo ello, la Entidad alcanzé un Superavit de Operacion de S/ 61°519,938.00 en
el afio 2022, igualmente superior al del afio 2021, en que alcanzé a S/ 49°839,287.00.
Asimismo, la proyeccion al cierre del ejercicio anual 2023 ubica este rubro en S/
67°671,932.00.

Este desempefio significa crecimientos de 10.00% y de 23.44% al cierre de los
gjercicios 2023 y 2022 respecto al previo, y de 35.78% en el Gltimo respecto al
primer afo de la serie.

Asimismo, el Superavit del Ejercicio alcanzé a S/ 35°553,890.00 al cierre del
gjercicio anual 2022, en tanto que al concluir el ejercicio fiscal anual 2021 este rubro
se situd en S/ 55°884,516.00. Asimismo, la proyeccién al 31 de diciembre de 2023
ubica este rubro en S/ 397109,276.00

Si bien el Superavit del Ejercicio logrado al cierre de los afios 2023 y 2022 es aun
menor al obtenido al concluir el ejercicio 2021, se aprecia una recuperacion al cierre
del afio 2023 con un crecimiento de 10% respecto del ejercicio inmediato anterior.
Sin perjuicio de ello, es relevante que en los tres afios de la serie se haya obtenido
Superavits significativos, que deja abierta la posibilidad de que se puedan identificar
recursos que podrian ser asignados, cuando menos de manera parcial, a cubrir
eventuales mejoras en las remuneraciones y beneficios de contenido econémico de
los trabajadores.

b. EI Dictamen Econdmico Laboral de parte citado incluye el siguiente cuadro con datos
extraidos del Estado de Resultados:

ESTADD DE SITUACIGN FINANCIERA
(Expresado en Valores Histiricos)

(En Sales)

Proyectado Variadon

al 31-12-23 2022 2021 2022-2021
ACTNO CORRIENTE 131,465 022 119,513,656 114,387,926 4.48%
ACTNO ND CORRIENTE 540,764,825 491,604,386 456,697,027 7.64%
TOTAL ACTIVD r 672,229,847 611,118,043 571,084,952 7.01%
PASND CORRIENTE 8,880,847 8,073,497 7,957,174 1.46%
PASND ND CORRIENTE 29,239,944 26,581,767 22,218,259 19.64%
TOTAL PASND 38,120,790 34,655,264 30,175,433 14.85%
INGRESDS DIFERIDOS 0 0
PATRIMONID NETD 634,109,057 576,462,779 540,909,520 6.57%
TOTAL PASIVD, INGRESOS DIFEAIDOS Y PATRIMONID NETD 672,229,847 611,118,043 571,084,952 7.01%
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De ello es pertinente destacar lo siguiente:

El Activo Corriente ascendié a S/ 119°513,656.00 al cierre del ejercicio fiscal 2022,
rubro que alcanz6 a S/ 114°387,926.00 al concluir el ejercicio 2021. La proyeccion
para el cierre del ejercicio 2023 sitla este rubro en S/ 131°465,022.

Estos resultados significan crecimientos de 10.00% y de 4.48% al cierre de los
gjercicios 2023 y 2022 respecto al previo, y de 14.93% en el Gltimo respecto al
primer afo de la serie.

Estos datos marcan una evolucién positiva de crecimiento sostenido de este rubro,
crecimiento que hay que contrastar, en especial, con los rubros del pasivo que se
mencionan mas adelante.

Igualmente, el cuadro que antecede muestra la evolucion positiva del Activo No
Corriente y del Total Activo, mostrando igualmente una evolucion positiva y
sostenida en todos los afios de la serie.

El Pasivo Corriente ascendié a S/ 8°073,497.00 al concluir el ejercicio fiscal anual
2022, rubro que se ubicé en S/ 7°957,174.00. Al cierre proyectado para el ejercicio
2023 este rubro fue de S/ 8"880,847.00.

Este desempefio significd un incremento de 10.00% y de 1.46% al cierre de los
gjercicios 2023 y 2022 respecto del afio previo, y de 11.61% en el Gltimo respecto al
primer afio de la serie.

Si bien el crecimiento del pasivo corriente es una circunstancia esperable, se aprecia
una elevacién razonable y compatible con el crecimiento de los ingresos y la
obtencidn de resultados positivos en los sucesivos ejercicios mostrados.

De igual modo, el Pasivo No Corriente muestra un crecimiento, si bien en
proporciones mayores, aln en niveles compatibles con la evolucién de las cuentas
agregadas del Activo.

c. El Dictamen Econémico Laboral de parte que se viene citando incluye, ademas, el
siguiente cuadro referido a las ratios de liquidez y de gestion:

RATIOS ANANCIEROS
INDICADOR Proyectado

al 31-12-2023 2022 2021
INDICES DE LIQUIDEZ
limddez Beneral 14.80 14.20 14.28
INDICES DE GESTION
Bastos de Operackn -61.15% -61.15% -63.12%
Eastos de Personz -17.24% -18.68% -18.58%
Eastos d= Bienes y Servicins -31.51% -34.16% -26.80%
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80. Ejec

De ello se observa una posicion de liquidez solida, pues el Activo Corriente supera en
mas de 14 veces al pasivo corriente, lo que muestra una elevada capacidad de cubrir las
necesidades de la operacion corriente de la Entidad, sin perjuicio de tener presente la
composicion y calidad de los activos y su disponibilidad.

Respecto de los indices de gestion se tiene que los Gastos de Operacion representaron en
el afio 2021 el 63.12% del Total Ingresos, 61.15% en el afio 2022 y 61.15% proyectado al
31 de diciembre 2023.

Asimismo, los Gastos de Personal representaron en el afio 2021 el 18.58% del Total
ingresos, 18.68% en el afio 2022 y 17.24% proyectado al 31 de diciembre 2023.

De otro lado, los Gastos en Bienes y Servicios representaron en el afio 2021 el 26.70%
del Total ingresos, 34.16% en el afio 2022 y 31.51 proyectado al 31 de diciembre 2023.

Del mismo modo, los indicadores de endeudamiento sobre activos y sobre el patrimonio
muestran una alta capacidad de la Entidad para cubrir sus deudas de corto y de largo
plazo. En efecto, el contraste entre el Pasivo No Corriente y el Activo Corriente alcanza
valores de 19.42, 21.40 y de 22.24 para los afios 2021, 2022 y 2023, en tanto que la
relacion Pasivo Total Vs. Patrimonio alcanza a 5.58, 6.01 y 6.01 para esos mismos afios,
respectivamente.

ucion Presupuestal de la Municipalidad. Saldos de Balance.

a. De la pagina de transparencia de LA MUNICIPALIDAD se obtiene la informacion que se
muestra a continuacion:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1. RECURSOS ORDINARIOS 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 35,182,639 10,647,178 9,176,985 11,280,971 26,661,468
Ejecucién 27,355,941 10,575,113 9,032,210 11,224,891 7,142,063
Saldo (No ejecutado) 7,826,698 72,065 144,775 56,080 19,519,405

2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 9,740,287 12,839,822 13,387,425 14,014,495 16,370,716
Ejecucién 7,090,440 10,909,652 11,887,893 10,531,381 10,234,081
Saldo (No ejecutado) 2,649,847 1,930,170 1,499,532 3,483,114 6,136,635

IMPUESTOS MUNICIPALES 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 15,559,563 23,734,139 26,622,597 24,398,872 32,051,416
Ejecucion 12,509,194 20,171,915 21,691,433 21,085,950 9,907,449
Saldo (No ejecutado) 3,050,369 3,562,224 4,931,164 3,312,922 22,143,967

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 59,858,484 85,133,334 102,145,996 90,158,491 84,536,243
Ejecucion 43,722,918 56,625,121 74,074,156 72,757,570 24,504,135
Saldo (No ejecutado) 16,135,566 28,508,213 28,071,840 17,400,921 60,032,108

TOTAL 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 145,843,064 156,043,968 161,401,068 170,921,034 171,621,445
Ejecucion 104,022,602 119,028,196 125,088,588 137,965,752 58,483,803
Saldo (No ejecutado) 41,820,462 37,015,772 36,312,480 32,955,282 113,137,642

La informacion que antecede, referida a cuentas seleccionadas extraidas del apartado
“Presupuesto” de la pagina de transparencia de LA MUNICIPALIDAD, evidencia a nivel
del PIM, si bien con inflexiones en algunos afios de la serie, la proyeccion para cada
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ejercicio fiscal anual de los recursos ordinarios, de los recursos directamente recaudados,
de los impuestos municipales, de las transferencias por Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) y del total por Fuente de Financiamiento.

Sin perjuicio de ello, es pertinente también anotar que, salvo algunos afios y rubros, no se
alcanza a ejecutar el total de las proyecciones del PIM, lo que se expresa en los saldos que
corresponden a recursos no percibidos.

GENERICA GASTOS

1. PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 16,193,494 15,664,251 16,148,893 17,635,776 43,297,650
Ejecucion 13,585,932 15,200,757 15,302,527 16,682,574 16,315,152
Saldo (No ejecutado) 2,607,562 463,494 846,366 953,202 26,982,498

3. BIENES Y SERVICIOS 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 69,017,950 64,966,211 75,434,776 82,750,704 60,457,940
Ejecucion 61,609,299 52,420,175 61,250,177 71,215,779 29,641,116
Saldo (No ejecutado) 7,408,651 12,546,036 14,184,599 11,534,925 30,816,824

6. ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 49,638,542 63,972,883 56,714,030 57,257,947 56,316,850
Ejecucion 18,735,303 40,604,599 36,622,515 37,260,627 7,813,046
Saldo (No ejecutado) 30,903,239 23,368,284 20,091,515 19,997,320 48,503,804

TOTAL 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 145,843,064 156,043,968 161,401,068 170,921,034 171,621,445
Ejecucion 104,022,602 119,028,196 125,088,588 137,965,752 58,483,803
Saldo (No ejecutado) 41,820,462 37,015,772 36,312,480 32,955,282 113,137,642

Entre otros aspectos relevantes, la informacion que antecede, referida a cuentas
seleccionadas, muestra la proyeccion de recursos en el PIM, entre otros, para el rubro,
Personal y Obligaciones Sociales. Precisamente, en relacién a ello se han generado en
todos los ejercicios anuales saldos no ejecutados que, para los ejercicios anuales 2020 a
2023 han oscilado entre S/ 2°607,562.00 y S/ 953,202.00.

De esta informacién se tiene que, de manera persistente en todos los ejercicios anuales, LA
MUNICIPALIDAD genera saldos que, eventualmente, cuando menos de manera parcial,
podrian ser reasignados a mejoras en los ingresos y beneficios de contenido econémico de
los trabajadores.

GENERICA INGRESOS

9. SALDOS DE BALANCE 2020 2021 2022 2023 JUN2024
PIM 15,170,587 145,396,790 35,455,592 37,869,158 42,954,589
Ejecucion 14,666,785 144,229,985 35,537,433 38,199,745 40,992,953
Saldo (No ejecutado) 503,802 1,166,805 -81,841 -330,587 1,961,636

Es igualmente relevante anotar que en todos los ejercicios anuales que componen la serie
de tiempo mostrada, LA MUNICIPALIDAD ha venido generando Saldos de Balance en
montos incluso superiores a los proyectados en el PIM de cada ejercicio, como sucedi6 en
los afios 2022 y 2023.

Si bien los recursos que integran los Saldos mencionados no son necesariamente de libre
disposicion en su totalidad, y son asignados en el presupuesto de cada ejercicio posterior,
se evidencia la generacion de Saldos en cada ejercicio que, cuando menos en parte, podrian
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ser asignados a cubrir mejoras en los ingresos y beneficios de contenido econémico para
los trabajadores.

81. Recursos Provenientes del FONCOMUN

a. El articulo 196, numeral 5, de la Constitucion Politica dispone que son bienes y rentas de
las municipalidades “Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, que
tiene caracter redistributivo, conforme a ley.”

Asimismo, el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, sustituido por el articulo 32 del Decreto
Legislativo N° 952, dispone que “El Fondo tiene por finalidad asegurar el funcionamiento
de todas las municipalidades.”

Adicionalmente, el articulo 89 del Texto Unico Ordenado citado dispone lo siguiente:

“Articulo 89.- L0s recursos que perciban las Municipalidades por el Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN) seran utilizados integramente para los
fines que determinen los Gobiernos Locales por acuerdo de su Concejo Municipal
y acorde a sus propias necesidades reales. El Concejo Municipal fijard
anualmente la utilizacion de dichos recursos, en porcentajes para gasto corriente e
inversiones, determinando los niveles de responsabilidad correspondientes.”

En consecuencia, en aplicacion de las disposiciones legales citadas, corresponde a LA
MUNICIPALIDAD decidir los fines a los que son destinados los recursos que percibe y
que provienen del FONCOMUN, determinando los porcentajes para solventar gastos
corrientes e inversiones.

b. En atencién al marco legal citada, el Tribunal Arbitral entiende que es posible que las
municipalidades decidan destinar fondos de transferencias del FONCOMUN para
financiar gastos corrientes.

En atencion a ello, el Tribunal Arbitral tiene presente, ademas, los ingresos registrados
por LA MUNICPALIDAD por concepto de transferencias provenientes del
FONCOMUN, que se muestran en el parrafo 80 precedente, en las tablas que muestran
los ingresos por Fuente de Financiamiento.

VI1.6. Andlisis de la Situacién Laboral

82. En su escrito de fecha 23de febrero de 2024, LA MUNICIPALIDAD manifiesta que EL
SINDICATO afilia a setenta (70) trabajadores sujetos al régimen laboral que regula el Decreto
Legislativo N° 1057 y a treinta y nueve (39) trabajadores cuyo régimen laboral esta regulado
por el Decreto Legislativo N° 728.

Ello se muestra en el siguiente cuadro, extraido del escrito citado, en el que aparecen el cuadro
de trabajadores por afiliacion sindical y por régimen laboral:

ORGANIZACIONES D.LEG.N® | D.LEG.N® | D.LEG. N°
SINDICALES 1057 276 728 TOTAL
SUTRAMUN - PP 146 16 209 371
SOMUPP 139 o 187 326
SOMDEPP 7o 0 39 109
NO SINDICALIZADOS 83 1 9 93
438 17 444 899
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De otro lado, en el Dictamen Econémico Laboral de parte presentado por EL SINDICATO, se
indica que, al inicio de la vigencia que propone para la negociacion colectiva sometida al
presente arbitraje contaba como afiliados con ciento veinte (120) trabajadores sujetos al
régimen laboral que regula el Decreto Legislativo N° 728 y ochenta (80) trabajadores sujetos
al régimen laboral que regula el Decreto Legislativo N° 1057, sujetos a la Propuesta Final de
solucion presentada al Tribunal Arbitral.

Ello se ratifica en los sucesivos cuadros en los que presenta el ingreso promedio ordinario por
trabajador y el costo laboral anual proyectado de su propuesta, que se insertan mas adelante.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral deja constancia expresa que toma, en términos
referenciales, el nimero de trabajadores que, segin indica EL SINDICATO, tenian la calidad
de afiliados al inicio de la negociacion colectiva, esto es 120 trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 y 80 trabajadores sujetos al régimen laboral que regula
el Decreto Legislativo N° 1057.

Ello bajo el entendido que, al ejecutar el presente laudo arbitral, las partes verificaran los
trabajadores a los que corresponde los beneficios que se disponga, y que el nimero de
afiliados a EL SINDICATO, que se asume con caracter referencial en el presente laudo
arbitral, puede variar por diversas circunstancias desde que se presentd el proyecto de
convencion colectiva que dio inicio a la negociacién colectiva sometida al presente arbitraje,
siendo de aplicacion, ademas, lo normado en los incisos 1 y 6 del articulo 17 de la Ley N°
31188, asi como en lo incisos a) y e) del articulo 29 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM,
que disponen lo siguiente:

Ley N° 31188. Articulo 17. Convenio colectivo
“(...)

17.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo adoptaron. Obliga a
estas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi
como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad dentro de su ambito.

(...)

17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e
inaplicable todo pacto en contrario.

()"

Decreto Supremo N° 008-2022-PCM. Articulo 29.- Caracteristicas del convenio
colectivo

a) Fuerza vinculante:

El convenio colectivo tiene fuerza de ley, no puede ser modificado de manera
unilateral por las partes, y vincula a las partes que lo suscriben. Surte efectos y
obliga a las personas en cuyo nombre se celebrd, asi como respecto de aquellas a
quienes sea aplicable.

(...)

e) Inaplicacion:

El convenio colectivo no resulta aplicable a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en el numeral 2.3 del articulo 2 de los presentes Lineamientos, de
conformidad con lo previsto por los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica
del Peru. Cualquier pacto en contrario es nulo e inaplicable.
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83. En el Dictamen de parte presentado por EL SINDICATO se manifiesta que el costo laboral

anual para la institucién por el total de sus trabajadores asciende a S/ 30°018,201.00.
Asimismo, se indica que dicho costo se incrementaria a S/ 45°090,201.00 si se considera la
propuesta final presentada por EL SINDICATO. Ello se expresa en el siguiente cuadro:

CO3TO PROYECTADD DELAS REMUNERACIONES, BENEFICIOS Y CONDICIONES O TRABAJD

Exprazado ot Solos
COSTOS CON FROPUEETA
COWCEFTOS COZT03 DE SINDICATO
VIEENTES AND %
s/ 2023
. SULJETOS AL PRESENTE PROYECTO DE CONVENID COLECTIVO
Dbrzras, personel esteble y nambredas 30,018,201 20,018,201 66.57%
Costo Anuel de la Pragussta Ral - 0.Lag 728 - (120) 8,928,000]  19.80%
Costo Anuel e la Proguests Fiaal - CAS (B0] &,144,000 13.63%
SUBTOTAL ) 45,090,201
ILCOSTO LABORAL TOTAL & NIVEL DEL& INSTITUCION 5/ 30,018,201 43,080,200  100.00%

84. Respecto a los ingresos de los trabajadores, el Dictamen de parte presentado por EL

SINDICATO indica que el Ingreso Ordinario Promedio por trabajador afiliado sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N° 728 oscila entre S/ 750.00 y S/ 1,000.00, segun el grupo
de actividad que corresponda. Asimismo, indica que dicho ingreso para el caso de los
trabajadores afiliados sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 oscila entre S/
1050.00 y S/ 1,800.00, igualmente segun el grupo de actividad en el que se ubiquen.

Asimismo, indica que el Costo Laboral Promedio Mensual por Trabajador alcanza a S/
2436.21 en el caso de los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 728 y a S/ 1,508.69
para los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N° 1057,

Todo ello se muestra en los cuadros que siguen:

INBREZD ORDIMARIO PROMEDIC POR TRAEAJADOR

HABER BASICO
GRUPDS DE TRAEAJADDRES | CANTIDAD CARGD &/
Obreros (0.leg 723 170 OPERARN PARIUES Y JARIINES 750,00
JURIMERD 1,000.00
OPERAR DE UMPIEL 900,00
Obreras [CAS) il AGEHTE MIRDIFAL 1,450.00
(PERAZ DE LIMPIE & 1,050.00
OPERAR] DE UMPIE A 1,200.00
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COSTO LABORAL PROMEDID MEKSUAL POR TRABAJADOR

{En Sales)
CONCEPTOS Reg.D.Leg N° T2B %
Obrzros Cocta

| - Habar Bisien T50.00 2,301.11 943,45%
2.- Lauds hrbit-al 2013 300.00

3.- Laudy Arbetral 2016 SLITRAMUN 200.00

& - Cesto dz Vidz B A 1071-2014 200.00

5.- Bendicecica Refrigeris SUTAMUN OFP 100.00

fi - Bonicecida Moviided SUTRAMUN OPP 100,00

7.- Boma Bdraordinaria B00.00

.- Reimtzgra Menzal llzg. Colerdive 5111

5.- Bpertacianes y Corriucines Socilzs 135.10 135.10) 5.55%
I0.- Benedicies v Condiciones d& Trabajs 0,00

I1.- Compensecion pa Tiempo de Servicios (.00

12 - Casén Labaral 5/ 2.436.01 2436.1 100%

COSTO LAE0RAL PROMEDID MEKSUAL POR TRABAJADOR
(En Salex)
CONCERTOS Reg. 0.Leg H™ 1057 b
Obraroz Costa

| - Haber Bisizo 1.050.00 1,.414.19 93.74%
2-0.0. 036-1027 Bewa 200 300.00

3.- Inzremerte Mznsuzl Hegarizciin 64.19
4 - Apartacimnes y Contribucines Socalss 04.50 94.50 6.26%
5 - Beasficies y Coadizieass de Trabejo (.00
.- Companzecida par Tempo de Servicis (.00
1.« Costo Lsboral 5 1,508.69 1,508 69 100%

VL.7. indice de precios al consumidor

85. Segun la informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)Y,
la variacion porcentual acumulada del indice de Precios al Consumidor (IPC) para Lima
Metropolitana alcanzé los siguientes valores para el ejercicio anual previo al de inicio de la
vigencia del convenio colectivo que propone EL SINDICATO y para los ejercicios siguientes:

2022
8.46%

2023 Ene-Jun 2024
3.24% 1.57%

Asimismo, en términos referenciales, la variacion porcentual acumulada del IPC para el
periodo 2022 — junio 2024 alcanzé el 13.73%.

17 https://m.inei.gob.pe/biblioteca-virtual/boletines/informe-de-precios/1/#lista
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Estas referencias significan que los trabajadores de LA MUNICIPALIDAD han sufrido la
pérdida del poder adquisitivo de sus ingresos en las magnitudes que se indican, lo que, a su
vez, se manifiesta en la reduccion de la calidad de vida del trabajador y su familia.

El Tribunal Arbitral tiene presente estos elementos, al igual que las referencias que se hacen
en el parrafo 79 y 80 precedentes respecto a la situacién econémica financiera y a la ejecucion
presupuestal de LA MUNICIPALIDAD.

VI.8. Sobre la negociacion colectiva centralizada y su incidencia en la negociacién colectiva
descentralizada sometida al presente arbitraje

86. La Ley N° 31188, articulo 4, establece lo siguiente:

“Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacion colectiva

Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de condiciones de
trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de trabajo
con incidencia economica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre
empleadores y trabajadores y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y
de trabajadores.”

87. Asimismo, el articulo 5 de la citada ley contempla los niveles de la negociacién en los
términos que siguen:

“Articulo 5. Niveles de la negociacién colectiva.

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se
desarrolla en los siguientes niveles:

a.

El nivel centralizado, en el que los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos
los trabajadores de las entidades publicas al que hace mencidn el articulo 2 de la

ley.
El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por
entidad publica o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y

gue tiene efectos en su respectivo ambito, conforme a las reglas establecidas en el
articulo9.2de laley. (...)”

88. De igual modo, el articulo 6 de la Ley N° 31188 dispone la articulacion de las materias
negociables en ambos niveles, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

6.1 A nivel centralizado se negocian las siguientes materias:

a.

La modificacion de la estructura remunerativa aplicable a todos los trabajadores
estatales, asi como el tipo, cuantia y caracteristicas de las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econémica.

Cualquier otra materia, siempre que sea de aplicacion a todos los trabajadores de
las entidades publicas sefialadas en el primer parrafo del articulo 2 de la ley.

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica que
resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo
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89.

90.

ambito con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo

’

en contrario.’

En consonancia con lo determinado por la norma citada, el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la aplicacion de la Ley N° 31188,
ratifica que, a nivel descentralizado, se negocian condiciones de empleo o condiciones de
trabajo con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Materias Negociables
(...) 6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o empleo con incidencia econémica que resulten de
aplicacion a los servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran
sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el
convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado , en cuyo caso la
negociacion colectiva descentralizada podra referirse a las condiciones de
ejecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas,
desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de importes mayores a los acordados

bl

en el nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos.’

En consecuencia, las materias acordadas a nivel centralizado quedan excluidas de la
negociacion colectiva a nivel descentralizado, ya que el producto de dicha negociacion de
grado superior tiene efectos erga omnes y es de aplicacion general a todas las negociaciones
qgue se llevan en niveles inferiores. Ello salvo que el Convenio Colectivo Centralizado
respectivo incluya una clausula que habilite a la negociacion colectiva de nivel descentralizado
a negociar y pactar las materias acordadas en el Convenio Colectivo Centralizado.

Por otra parte, con relacion a la vigencia el convenio colectivo en el sector estatal, el articulo
17.2 de la Ley N° 31188 dispone:

“Articulo 17. Convenio Colectivo

(...)

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las
disposiciones con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1
de enero del afo siguiente a su suscripcion...”

En similar sentido, el articulo 29.b) del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM dispone lo
siguiente:

Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

(...)

b) Vigencia del convenio colectivo:

Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo que tuvieran incidencia
presupuestaria rigen desde el 1 de enero del ario siguiente a su suscripcion...”

De otro lado, es de conocimiento publico que el dia 30 de junio de 2024 se firmo el
“CONVENIO COLECTIVO A NIVEL CENTRALIZADO 2024-2025 SUSCRITO ENTRE
LA REPRESENTACION EMPLEADORA DEL ESTADO PERUANO Y LA
REPRESENTACION SINDICAL INTEGRADA POR LA UNIDAD ESTATAL AMPLIADA
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91.

92.

— CONFEDERACIONES ESTATALES CITE-CTE-UNASSE-CONSEP-CONFETEP EN LA
COMISION NEGOCIADORA ENCARGADA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA A
NIVEL CENTRALIZADO™,

En la CLAUSULA PRIMERA: VIGENCIA se indica que “...rige desde el 01 de enero del
afio 2025 al 31 de diciembre de 2025, salvo las clausulas sin incidencia presupuestaria, las
cuales rigen a partir de la suscripcion del presente Convenio Colectivo y aquellas que

’

expresamente sefialen su vigencia.’

Del mismo modo, en la CLAUSULA SEGUNDA: AMBITO DE APLICACION se estipula
que tal ambito es el previsto en el literal a) del articulo 5 concordante con el articulo 2 de la
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. Como se conoce, el primer
articulo citado dispone que los acuerdos alcanzados en la negociacion colectiva centralizada
“...tienen efectos para todos los trabajadores de las entidades publicas al que hace mencion
el articulo 2 de /a ley.”, en tanto que el segundo comprende en el ambito de dicha Ley a las
negociaciones colectivas entre organizaciones sindicales de trabajadores de los diversas
niveles de Gobierno y sus entidades publicas, entre ellas los Gobiernos Locales.

En consecuencia, no existe duda respecto a que los acuerdos contenidos en dicho Convenio
Colectivo Centralizado alcanzan a los trabajadores representados por EL SINDICATO en el
presente arbitraje. Del mismo modo, se evidencia que las clausulas de dicho Convenio
Centralizado con incidencia presupuestaria rigen a partir del 01 de enero de 2025, salvo las
que carecen de tal incidencia, que rigen desde la fecha de su suscripcion.

En adicion a ello, es pertinente anotar que el Convenio Colectivo Centralizado citado no
contiene acuerdo alguno que autorice a que se negocien a nivel descentralizado las materias
que han sido acordadas en el Convenio Colectivo de nivel centralizado.

En atencion a lo anotado en los parrafos que anteceden, mas adelante, al realizar el analisis de
las peticiones contenidas en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se verifica si
existe coincidencia de materias con las acordadas en el Convenio Colectivo Centralizado
2024-2025, a fin de determinar si opera la exclusion a que se refieren los citados articulos 6.2
de la Ley n° 31188 y 6.3.b del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

De otro lado, si bien mas adelante se hace un andlisis puntual de cada una de las peticiones
contenidas en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, es pertinente anotar que,
segun se puede ver en su propuesta final presentada en el curso de este arbitraje, que se
reproduce en el parrafo 21 precedente, se propone, respecto de la vigencia del convenio
colectivo o laudo, que “...rige desde el 01 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023... .

Sin embargo, es preciso tener presente que, en virtud de la regla contenida en el articulo 19 de
la Ley N° 31188 y en el articulo 29.b. del Decreto Supremo N° 31188, las disposiciones con
incidencia presupuestaria rigen necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su
suscripcion.

En consecuencia, en caso de ser acogidas en el laudo arbitral, las cldusulas que contengan
beneficios de incidencia presupuestal se aplicarian desde el 01 de enero de 2025, coincidiendo
con lo pactado en la Clausula Primera del Convenio Colectivo Centralizado, en virtud de lo
cual tal convenio rige desde el 01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.

18 https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/4504466-convenio-colectivo-centralizado-2023-2024
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VI.9. Costo anual de la propuesta final presentada por EL SINDICATO

93. Del Dictamen de parte presentado por EL SINDICATO se extrae que la valorizacion de su
propuesta final alcanza a la cantidad de S/ 15°072,000.00, segun el detalle que se presenta en
los siguientes cuadros extraidos de dicho Dictamen:

COSTO ANUAL DE LA PROPUESTA FINAL PRESENTADA AL TRIEUNAL AREITRAL PARA EL AND 2023

(En Scles)
Trabajaderas: Dleg 728 Cantidad: 120
COMCEPTOS OBRERDS %
|.- Incremento de Remuncracian 1,728,000 18.35%
Z.- Cizrre de Pliege E00,000 B.72%
3.= Valz d= Consuma - Diciambra [20.000 1.34%
&.- Canasta por Fiestas Patrias 15 julic [20.000 |.34%
5.- Bonificacicn por el Diz - | Maye [20.000 |.a4%
5.- Bonificacicn per Aniversario Distito |5 julio 120,000 1.34%
7.- Ecrificacién par Dia 5 de Neviembee 120,000 1.34%
2.~ Borificapcicn Vacapional 120,000 1.34%
9.- Bonificacion por Eszolaridad - Evero 120,000 1.34%
10.- Banificacidn par Refrigeria 432,000 4.84%
11.- Bonificacion por Movilidad 432,000 &.84%
|2.- Asignacion Familiar 10% de Remuneracidn Total 172,300 1.84%
13~ Boscaadn por s servien B 10, 15, 20,25 v 300 mis 259,200 2.80%
|4.- Gratficacicn por Navidad y Fiesias Patrias 0 0.00%
15.- Compenzacian por Tiempo de Servicies - CTS 144,000 .BI%
|6.- Responcabilidad Funcional I.MI:I.I:II:IEI[ IE.IE%‘
[7.- Ineeative por Produstividad 1.440,000 IB.13%
18.- Incentiva par Cumplimients de Metas 14400000 1B.13%
TOTAL a3/ 8.923.000.00 100.00%]
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COSTO ANUAL DE LA PROPUESTA FINAL PRESENTADA AL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL AND 2023

(En Soles)

Obreros: CAS Cantidad: B0

CONCEFTOS NBRERDS %
|.= Incremento de Remuneracidn 1.152.000 IE,'ISZJ
2.- Cierre de Pliego 4£00.000 6.5l
2.- Yelz de Consuma - Diciembre B0.000 1.30%]
f.- Camasiz per Fiestas Pateias 15 julic E0.000 1.30%
5.- Berwificapcicn per el Oz - | Maye B0.000 |.30%
B.- Borificacidn por Aniversario Distrito 15 julio B0.000 1.30
7.~ Bonificacicn por Dia 5 de Novizmbre B0.000 1.30
8.~ Borificacion Yacacional 30.000 1.30
9.- Bevificacicn por Escalaridad - Baere 80,000 1.30
10.- Boafficazion por Refrigerio ZBE.00O g,
|L- Bonificaeian por Mavilidad ZRE.000 'y
|Z.- A=ipnacidn Familize 10% de Remuneracidn Tatal 115.Z00 |.B3
|3.~ Boniicaciin por alis de servicin 5. 10, |5. 20,25y 300 wis 172.800 28l
|4.- Gratficacicon por Navidad y Fiestas Patrias 192,000 2.1
|5.- Compensacidn par Tiempo de Servicios - CTS 36,000 1.
|6.- Responsabilidad Funcianal 860.000 15.63%
I7.- Incentivo por Produstividad 950.000 15.63%
|8.- Incentiva por Cumplimients de Metas 950.000 15.63%
TOTAL T E,IM,I]I]I]_EIEII |00.00%

Igualmente, el impacto de dicha propuesta final en el costo laboral que asumiria LA
MUNICIPALIDAD se puede apreciar en el siguiente cuadro:

COSTO PROYECTADD DELAS REMUNERACIONES, BENEFICIOS Y COMDICIONES OE TRABAJD

(Expresads on Solos)
COSTOE CON PROPUESTA
CONCERTOS COsTOS OE SINDICATO
VIGENTES AND %
s/ 2023
. SUJETOS AL PRESENTE PROYECTD DE CONVENID COLECTIVA
Dbrzros, persomel esteble y mmbredas 30,018,201 30,018,201 66.57%
Cosin Anual de fa Pragussta Fisal - [ Leg 728 - (170) 8.928,000]  19.80%
Costn Gnuel de la Praguests Fiaal - CAS (B00) 6,144,000 13.63%
SUBTOTAL 5/ 45,000,201
ILCOSTO LABORAL TOTAL A HIVEL DE L& INSTITUCION 5/ 20,0B.Z01 45,090 200)  100.00%

49



Sindicato de Obreros Municipales de Puente Piedra - SOMDEPP
Municipalidad Distrital de Puente Piedra

Arbitraje laboral correspondiente a la negociacion colectiva 2023
Tribunal Arbitral

Si bien, el incremento total mencionado equivale al 9.17% de los ingresos totales proyectados
para el ejercicio 2023 y al 21.23 de los Ingresos Tributarios Netos y de los Ingresos No
Tributarios. Significaria también un incremento en 53.21% del costo total vigente que se
indica en el cuadro que antecede.

VI1.10. Viabilidad presupuestal

94.

VII.

95.

96.

Como se ha anotado en el parrafo 77 precedente, el Tribunal Arbitral ha requerido en forma
reiterada a LA MUNICIPALIDAD para que presente el Informe de Viabilidad Presupuestal
Presupuestal a que se refieren el articulo 10 de la Ley N° 31188 y el numeral 13.3 del articulo
13 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, sin que tal Informe haya sido presentado hasta el
momento de la emision del presente pronunciamiento.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral emite el presente laudo atendiendo a la informacion
disponible aportada por las partes, asi como a la consultada efectuada por el Tribunal a las
fuentes publicas que se ha mencionado lineas arriba.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

El articulo 18.5 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,
dispone que “A!l resolver, el tribunal arbitral recoge la propuesta final de una de las partes o

’

considera una alternativa que recoja los planteamientos de las partes.’

Del mismo modo, el articulo 38.2. del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que aprueba los
Lineamentos para la Implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal, dispone: “El Tribunal Arbitral resuelve acogiendo la propuesta final de alguna
de las partes, o considerando una alternativa que recoja los planteamientos de estas. El
Laudo no puede contener concesiones distintas, adicionales ni superiores a las solicitadas
expresamente por la organizacion sindical en el proyecto de Convenio Colectivo.”

Adicionalmente, el articulo 38.3. del Decreto Supremo mencionado establece: “Cuando por
razones de equidad el Tribunal Arbitral estime necesario atenuar algin aspecto de la
propuesta elegida por considerarlo extremo, debera precisar en el laudo en qué consiste la
modificacion o modificaciones y las razones que se ha tenido para adoptarla.”

De otro lado, el articulo 38.4. del mismo Decreto Supremo contempla: “Para emitir el laudo,
son considerados, segln corresponda, los informes a los que se refieren los numerales 13.2,
13.3 y 13.5 del articulo 13 de los presentes Lineamientos.”

Como se ha anotado antes, EI SINDICATO present6 su Propuesta Final de solucién al
diferendo sobre negociacion colectiva sometida al Presente Arbitraje, la que se reproduce en el
parrafo 21 precedente.

Por su parte, como se ha indicado en el parrafo 22 anterior, LA MUNICIPALIDAD no ha
ofrecido una Propuesta Final de solucion al diferendo sobre negociacién colectiva sometido al
presente arbitraje, bajo las alegaciones resumidas en dicho parrafo.

A ello es pertinente agregar que el Tribunal Arbitral, mediante la Resolucién N° 7 de fecha 04
de abril de 2024, resolvié declarar infundada la oposicion al presente arbitraje deducida por
LA MUNICIPALIDAD, por lo que la no presentacion de su propuesta final carece de
fundamentos valederos.

Siendo ello asi, el Tribunal Arbitral cuenta con una sola propuesta final sobre la que
pronunciarse.
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97. En atencion a las consideraciones que anteceden, el Tribunal Arbitral considera pertinente
acoger la propuesta final presentada por EL SINDICATO, con las exclusiones, adecuaciones y
atenuaciones que se mencionan a continuacion:

a. DEMANDAS DE PRINCIPIO E IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS
LABORALES

Esta clausula, contenida en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se refiere al
respeto al derecho de estabilidad laboral, aspecto este regulado en las normas laborales
sobre la materia, por lo que no corresponde a este Tribunal Arbitral emitir pronunciamiento
al respecto.

Asimismo, en la misma clausula se solicita el respeto a los derechos obtenidos mediante
pactos, convenios y laudos, asi como los beneficios obtenidos por Federacién Nacional de
Obreros Municipales del Pert — FENAOMP. El Tribunal arbitral entiende que estos
aspectos se sujetan a lo establecido en las normas legales y acuerdos sobre la materia, por
lo que no corresponde a este Tribunal Arbitral emitir pronunciamiento al respecto.

b. RATIFICACION DE CONVENIOS Y BENEFICIOS PACTADOS

Esta clausula, contenida en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se refiere a
la ratificacion de los pactos, convenios colectivos, laudos arbitrales y demas beneficios
obtenidos y suscritos entre LA MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO convenios
colectivos anteriores.

El Tribunal arbitral entiende que estos aspectos se sujetan a lo establecido en las normas
legales y en los acuerdos que los regulan, por lo que no corresponde a este Tribunal
Arbitral emitir pronunciamiento al respecto.

¢. CLAUSULA DE BUENA FE

Esta clausula, contenida en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se refiere al
principio de Buena Fe, el que esta contemplado de manera expresa en la Ley N° 31188, por
lo que se acoge esta parte de la clausula.

Asimismo, en la misma clausula se solicita el cumplimiento de los acuerdos adoptados y de
los convenios colectivos suscrito con anterioridad. EI Tribunal arbitral entiende que estos
aspectos se sujetan a lo establecido en las normas legales y en los acuerdos que los regulan,
por lo que no corresponde a este Tribunal Arbitral emitir pronunciamiento al respecto.

d. CLAUSULA DE LEGALIDAD

Esta clausula, contenida en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se refiere al
Principio de Legalidad y a la obligacién de cumplir con todos los acuerdos que se deriven
del presente pliego de reclamos.

El Tribunal Arbitral entiende que esta clausula se refiere a un principio juridico general,
por lo que considera pertinente acoger esta clausula en su integridad.

e. CLAUSULA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Tribunal Arbitral entiende que esta clausula contenida en la propuesta final presentada
por EL SINDICATO favorece la solucién pacifica de las controversias que pudieran surgir
entre las partes en relacion a los alcances del convenio colectivo o laudo arbitral, por lo que
considera pertinente acogerla en sus términos.
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f. ALCANCES DEL CONVENIO COLECTIVO Y AMBITO DE APLICACION

Esta clausula contenida en la propuesta final de EL SINDICATO se refiere a que el
convenio colectivo es de aplicacion a todos sus afiliados sujetos al régimen laboral que
regulan los decretos legislativos N° 728 y N° 1057 que se encuentren laborando, en
descanso vacacional, gozando de licencia con o sin goce de haberes y que sean repuestos
por mandato judicial, sea por medida cautelar o por sentencia firme, entre otros.

El Tribunal Arbitral entiende que este extremo se adecua a las disposiciones legales sobre
la materia, por lo que la acoge en sus términos.

En la misma clausula EL SINDICATO propone que todos los acuerdos logrados por
convenios colectivos o laudos arbitrales anteriores mas favorables o beneficiosos al
trabajador mantengan su vigencia y eficacia y seran de caracter permanente.

Como se ha anotado antes, el Tribunal Arbitral entiende que estos aspectos se sujetan a lo
establecido en las normas legales y en los acuerdos que los regulan, por lo que no
corresponde a este Tribunal Arbitral emitir pronunciamiento al respecto.

Se refiere en la misma clausula a que el convenio colectivo rige desde el 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de 2023, cuyas clausulas de contenido remunerativo son
permanentes y no estan sujetas a plazo de caducidad.

El Tribunal Arbitral tiene presente que la referencia a la vigencia que se hace en dicha
clausula se adecUa a las normas legales sobre la materia, sin perjuicio de tener presente que
el articulo 17.2 de la Ley N° 31182 dispone que las disposiciones con incidencia
economica rigen desde el 01 de enero del afio siguiente al de su suscripcion, por lo que se
realizan las adecuaciones que corresponda en las clausulas con incidencia econémica que
se disponen en el presente laudo.

Asimismo, se refiere en la misma clausula que el convenio colectivo surte efecto, tiene
fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo adoptan y obliga a éstas, a las personas
en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad a EL SINDICATO, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

El Tribunal Arbitral entiende que lo indicado se adecUa a la norma legal citada, por lo que
acoge este extremo en sus términos.

g. CUMPLIMIENTO A LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En esta clausula, y en su desagregado en las clausulas 7.1. (Lavanderia), 7.2. (Servicios
higiénicos, duchas, comedor, vestuarios, casilleros), 7.3. (Bloqueadores solares), 7.4.
(Utiles de limpieza y desinfeccion), 7.5. (Tarros de leche Gloria), 7.6. (Agua cielo) y 7.7.
(Uniformes de trabajo), se solicitan diversas prestaciones en el marco de las normas en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo que se citan.

Siendo que este pedido se enmarca en las regulaciones contenidas en las normas legales
sobre la materia, no corresponde a este Tribunal Arbitral emitir pronunciamiento al
respecto.

Adicionalmente, EL SINDICATO no indica las caracteristicas o condiciones de
otorgamiento de los conceptos que solicita, ni ha aportado informacion sobre los
requerimientos necesarios para su implementacion, por lo que no es posible para este
Tribunal Arbitral determinar su viabilidad, ni identificar y dimensionar su impacto en el
presupuesto de LA MUNICIPALIDAD.
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Siendo ello asi, el Tribunal Arbitral no cuenta con los elementos de juicio necesarios para
emitir un pronunciamiento fundamentado.

De otro lado, en la parte final de la misma clausula se solicita el otorgamiento de una
cantidad en caso de incumplimiento de los aspectos antes mencionados. Al respecto, el
Tribunal Arbitral entiende que carece de competencias para pronunciarse sobre pedidos de
indemnizaciones 0 compensaciones por incumpliendo de obligaciones legales o
convencionales.

h. CUMPLIMIENTO DE SEGUROS VIDA LEY, DECRETO LEGISLATIVO N° 688 Y
SCTR, LEY N° 26790

El Tribunal Arbitral entiende que los aspectos abordados en esta clausula contenida en la
propuesta final presentada por EL SINDICATO estan regulados en la legislacion sobre la
materia, por lo que no corresponde a este Tribunal emitir pronunciamiento al respecto.

i. EXAMEN MEDICO

El Tribunal Arbitral entiende que los aspectos abordados en esta clausula contenida en la
propuesta final presentada por EL SINDICATO estan regulados en la legislacion sobre la
materia, por lo que no le corresponde emitir pronunciamiento al respecto.

j. RECONOCER LOS INCREMENTOS POR COSTO DE VIDA

EL SINDICATO solicita en esta clausula contenida en su propuesta final el reconocimiento
de los incrementos por costo de vida que fueron obtenidos en los afios 2005 y 2009 por el
Sindicato SUTRAMUN vy los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 por el Sindicato SOMUPP.

El Tribunal Arbitral entiende que los beneficios obtenidos en afios anteriores se sujetan a
los acuerdos y normas que los regulan, por lo que no le corresponde a emitir
pronunciamiento al respecto.

k. DIA LIBRE 05 DE NOVIEMBRE

EL SINDICATO no ha aportado informacién sobre los aspectos o requerimientos
necesarios para su implementacion, por lo que no es posible para este Tribunal Arbitral
determinar su viabilidad, ni identificar y dimensionar sus impactos en el funcionamiento y
en los presupuestos de LA MUNICIPALIDAD. En consecuencia, el Tribunal Arbitral no
cuenta con los elementos de juicio para emitir un pronunciamiento fundamentado. No se
acogen estos pedidos.

|. SEPELIO Y LUTO

Esta clausula, contenida en la propuesta final presentada por EL SINDICATO, se solicita el
otorgamiento de tres (3) remuneraciones mensuales por sepelio y de tres (3)
remuneraciones mensuales por luto, por fallecimiento del titular y de los familiares directos
gue se menciona, ademas del otorgamiento de descanso laboral de diez (10) dias habiles
para la ciudad de Lima y de quince (15) dias habiles para provincias.

De la informacién proporcionada por EL SINDICATO en su escrito de fecha 20 de junio
de 2024 y del laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de 2014 que se acompafia a dicho
escrito, se tiene que este rubro se ubicaria actualmente en una remuneracién por
fallecimiento y luto del trabajador titular.

El Tribunal Arbitral entiende que este rubro se destina a cubrir los requerimientos de gasto
que suelen generar el fallecimiento, siendo esta una circunstancia de caracter excepcional y
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n.

no deseada que, por lo sefialado, no generan incremento patrimonial para el trabajador y su
familia.

El Tribunal Arbitral entiende ademas que el citado laudo arbitral no se aplica
necesariamente a todos los trabajadores que afilia EL SINDICATO, en razon de ser esta
una organizacion de constitucion posterior a la emision del laudo mencionado.

En atencion a ello, por razones de igualdad de trato en condiciones similares, el Tribunal
Arbitral considera pertinente disponer el otorgamiento de este rubro a todos los afiliados a
EL SINDICATO, en el equivalente a una remuneracion por fallecimiento del titular, bajo
las mismas condiciones vigentes.

De otro lado, el Tribunal Arbitral toma nota que el Convenio Colectivo Centralizado 2024-
2025, celebrado el 30 de junio de 2024, a que se hace referencia en los parrafos 90 y 91 que
anteceden, incluye la CLAUSULA SETIMA: LICENCIAS CON GOCE DE
REMUNERACION POR FALLECIMIENTO de conyuge, union de hecho, padres, hijos y
hermanos por cinco (5) dias habiles desde el dia siguiente de producido el deceso.
Asimismo, se dispone en dicha clausula que cuando el deceso se produzca en una zona
geografica distinta al lugar donde el servidor desarrolla sus funciones, la licencia se
extendera por tres (3) dias calendarios adicionales.

Esta estipulacion, aplicable a todos los trabajadores representados por EL SINDICATO en
el presente arbitraje, supera lo establecido en relacién a las licencias por sepelio y luto en el
laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de 2014, que acompafia EL SINDICATO con su
escrito de fecha 20 de junio de 2024 como sustento de los beneficios actualmente vigentes.

El Tribunal Arbitral considera razonable el nimero de licencias por fallecimiento
acordadas en el citado Convenio Colectivo Centralizado, por lo que no acoge en esta
oportunidad lo solicitado en este rubro por EL SINDICATO.

. INCREMENTO DE REMUNERACIONES

EL SINDICATO solicita en su propuesta final el otorgamiento de un incremento de
remuneraciones de S/ 40.00 soles diarios 0 S/ 1,200.00 en forma mensual y permanente.

El Tribunal Arbitral tiene presente que el Convenio Colectivo Centralizado 2024-2025,
celebrado el 30 de junio de 2024, a que se hace referencia en los parrafos 90 y 91 que
anteceden, incluye la CLAUSULA DECIMA SETIMA INCREMENTO MENSUAL DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES DE LOS REGIMENES DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728, DECRETO LEGISLATIVO N° 1057, LEY N° 30057 Y LEY N°
28091, SUJETOS A LA NEGOCIACION COLECTIVA DESCENTRALIZADA, en los
montos, con las caracteristicas y bajo las reglas que se incluyen en dicha clausula.

Se advierte, ademas, que dicho convenio colectivo centralizado no autoriza a que esta
materia pueda ser comprendida en acuerdos o pronunciamientos arbitrales a nivel
descentralizado. En consecuencia, resulta de aplicacion lo que se dispone en los articulos
6.2 de la Ley N° 31188 y 6.3.h. del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que excluyen de
las materias negociables a nivel descentralizado aquellas que hayan sido acordadas en el
nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario que, no se ha alcanzado.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral no acoge este pedido en esta oportunidad.
CIERRE DE PLIEGO

El Tribunal Arbitral entiende que este concepto, contenido en la propuesta final presentada
por EL SINDICATO, constituye un reconocimiento y a la vez un estimulo por la opcion de
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recurrir a los mecanismos de solucion pacifica del diferendo sobre negociacion colectiva,
como es el caso del presente arbitraje. Tiene presente, ademas, que este rubro se concede
por una sola vez y carece de caracter remunerativo.

Sin perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado
informacion que evidencie antecedentes de otorgamiento de este concepto en
negociaciones colectivas anteriores en las que haya participado EL SINDICATO.
Asimismo, se advierte que este concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales
correspondientes a los periodos 2013 y 2014, que ha presentado EL SINDICATO como
antecedente de los beneficios vigentes en la actualidad. A ello se suma el hecho de que en
el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacion
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP, se concedi6 este concepto en la cantidad de S/ 500.00.

De otro lado, el Tribunal Arbitral tiene presente que, por su naturaleza, este beneficio se
otorga por una sola vez, por lo adecua la clausula respectiva en los términos que se indican
en la parte resolutiva del presente laudo arbitral

En atencion a los fundamentos y antecedentes mencionados, el Tribunal Arbitral considera
pertinente acoger este pedido, aunque atenuandolo en los términos que se recogen en la
parte resolutiva, en atencién, ademas, a la informacion y analisis que se hacen en los puntos
V1.5, VI.6 y VI9 precedentes.

VALE DE CONSUMO

El Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado informacion que
evidencia antecedentes de otorgamiento de este concepto en negociaciones colectivas
anteriores en las que haya participado EL SINDICATO. Asimismo, advierte que este
concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014, que ha presentado el sindicato como antecedente de los beneficios vigentes en la
actualidad. A ello se suma el hecho de que este concepto tampoco esta contemplado en el
laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacion
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP.

En atencién a ello, por razones de prudencia, teniendo presente, ademas, la informacion y
analisis que se hacen en los puntos VI.5, VI.6 y VI9 precedentes, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger este pedido en esta oportunidad.

CANASTA POR FIESTAS PATRIAS

El Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado informacién que
evidencia antecedentes de otorgamiento de este concepto en negociaciones colectivas
anteriores en las que haya participado EL SINDICATO. Asimismo, advierte que este
concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014, que ha presentado EL SINDICATO como antecedente de los beneficios vigentes
en la actualidad. A ello se suma el hecho de que este concepto tampoco esta contemplado
en el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacién
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP.

En atencion a ello, por razones de prudencia, teniendo presente, ademas, la informacion y
andlisis que se hacen en los puntos V1.5, VI.6 y VI9 precedentes, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger este pedido en esta oportunidad.
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g. BONIFICACION POR EL DIA 1° DE MAYO

El Tribunal Arbitral encuentra, de la informacion proporcionada por EL SINDICATO en
su escrito de fecha 20 de junio de 2024 y del laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de
2014 que se acompafia a dicho escrito, que este rubro se ubicaria actualmente en el
equivalente al 75% de la remuneracion mensual del trabajador.

De otro lado, el Tribunal Arbitral entiende que el citado laudo arbitral no se aplica
necesariamente a todos los trabajadores que afilia EL SINDICATO, en razén de ser esta
una organizacion de constitucion posterior a la emision del laudo mencionado.

En atencion a ello, por razones de igualdad de trato en condiciones similares, el Tribunal
Arbitral considera pertinente disponer el otorgamiento de este rubro a todos los afiliados a
EL SINDICATO, en el equivalente al 75% de la remuneracion mensual, bajo las mismas
condiciones vigentes.

r. BONIFICACION POR ANIVERSARIO DEL DISTRITO

El Tribunal Arbitral encuentra, de la informacién proporcionada por EL SINDICATO en
su escrito de fecha 20 de junio de 2024 y del laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de
2014 que se acompafia a dicho escrito, que este rubro se ubicaria actualmente en el
equivalente al 75% de la remuneracion mensual del trabajador.

De otro lado, el Tribunal Arbitral entiende que el citado laudo arbitral no se aplica
necesariamente a todos los trabajadores que afilia EL SINDICATO, en razdn de ser esta
una organizacién de constitucion posterior a la emisién del laudo mencionado.

En atencion a ello, por razones de igualdad de trato en condiciones similares, el Tribunal
Arbitral considera pertinente disponer el otorgamiento de este rubro a todos los afiliados a
EL SINDICATO, en el equivalente al 75% de la remuneracion mensual, bajo las mismas
condiciones vigentes.

s. BONIFICACION POR EL DIA 5 DE NOVIEMBRE

El Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado informacién que
evidencia antecedentes de otorgamiento de este concepto en negociaciones colectivas
anteriores en las que haya participado EL SINDICATO. Asimismo, advierte que este
concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014, que ha presentado EL SINDICATO como antecedente de los beneficios vigentes
en la actualidad. A ello se suma el hecho de que este concepto tampoco esta contemplado
en el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacién
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP.

En atencién a ello, por razones de prudencia, teniendo presente, ademas, la informacion y
analisis que se hacen en los puntos VI.5, VI.6 y VI9 precedentes, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger este pedido en esta oportunidad.

t. BONIFICACION VACACIONAL

El Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado informacién que
evidencia antecedentes de otorgamiento de este concepto en negociaciones colectivas
anteriores en las que haya participado EL SINDICATO. Asimismo, advierte que este
concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014, que ha presentado EL SINDICATO como antecedente de los beneficios vigentes
en la actualidad. A ello se suma el hecho de que este concepto tampoco estd contemplado
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en el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacion
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP.

En atencion a ello, por razones de prudencia, teniendo presente, ademas, la informacion y
analisis que se hacen en los puntos V1.5, V1.6 y VI9 precedentes, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger este pedido en esta oportunidad.

u. BONIFICACION DE ESCOLARIDAD

El Tribunal Arbitral tiene presente que las partes no han aportado informacién que
evidencia antecedentes de otorgamiento de este concepto en negociaciones colectivas
anteriores en las que haya participado EL SINDICATO. Asimismo, advierte que este
concepto no ha sido otorgado en los laudos arbitrales correspondientes a los periodos 2013
y 2014, que ha presentado EL SINDICATO como antecedente de los beneficios vigentes
en la actualidad. A ello se suma el hecho de que este concepto tampoco esta contemplado
en el laudo arbitral de fecha 02 de diciembre de 2022, que corresponde a la negociacion
colectiva de la Coalicion Sindical integrada por los sindicatos identificados por las siglas
SUTRAMUN PP y SOMUPP.

En atencién a ello, por razones de prudencia, teniendo presente, ademas, la informacion y
analisis que se hacen en los puntos V1.5, VI.6 y VI9 precedentes, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger este pedido en esta oportunidad.

v. BONIFICACION POR REFRIGERIO

El Tribunal Arbitral entiende que este beneficio constituye un apoyo al trabajador para
sufragar los gastos que le significan la alimentacion que se consume a media jornada de
trabajo.

De otro lado, de la informacion proporcionada por EL SINDICATO en su escrito de fecha
20 de junio de 2024 y del laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de 2014 que se
acompafa a dicho escrito, que este rubro se ubicaria actualmente en la cantidad de S/
150.00 soles mensuales.

Por otra parte, el Tribunal Arbitral entiende que el citado laudo arbitral no se aplica
necesariamente a todos los trabajadores que afilia EL SINDICATO, en razén de ser esta
una organizacién de constitucion posterior a la emision del laudo mencionado.

En atencion a ello, por razones de igualdad de trato en condiciones similares, y atendiendo
ademas al fin esencial de este beneficio, el Tribunal Arbitral considera pertinente disponer
el otorgamiento de este rubro a todos los afiliados a EL SINDICATO, disponiendo un
incremento en el mismo de S/ 50.00 soles.

w. BONIFICACION POR MOVILIDAD

El Tribunal Arbitral entiende que este beneficio constituye un apoyo al trabajador para
sufragar los gastos que le significan el traslado hacia y desde el centro de trabajo.

De otro lado, de la informacion proporcionada por EL SINDICATO en su escrito de fecha
20 de junio de 2024 y del laudo arbitral de fecha 20 de noviembre de 2014 que se
acompafia a dicho escrito, que este rubro se ubicaria actualmente en la cantidad de S/ 90.00
soles mensuales.

Por otra parte, el Tribunal Arbitral entiende que el citado laudo arbitral no se aplica
necesariamente a todos los trabajadores que afilia EL SINDICATO, en razon de ser esta
una organizacion de constitucion posterior a la emision del laudo mencionado.
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aa.

En atencion a ello, por razones de igualdad de trato en condiciones similares, y atendiendo
ademads al fin esencial de este beneficio, el Tribunal Arbitral considera pertinente disponer
el otorgamiento de este rubro a todos los afiliados a EL SINDICATO, disponiendo un
incremento en el mismo de S/ 70.00 soles.

BONIFICACION POR ASIGNACION FAMILIAR

El Tribunal Arbitral entiende que este concepto se encuentra regulado en las disposiciones
legales sobre la materia, por lo que considera pertinente no acoger este pedido en esta
oportunidad.

BONIFICACION POR ANOS DE SERVICIOS

El Tribunal Arbitral entiende que EL SINDICATO no ha aportado informacion que
permita dimensionar el impacto de este pedio en los presupuestos de LA
MUNICIPALIDAD, por lo que no le es posible emitir un pronunciamiento fundamentado.

GRATIFICACION POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD

El Tribunal Arbitral entiende que este concepto se encuentra regulado en las disposiciones
legales sobre la materia, por lo que considera pertinente no acoger este pedido en esta
oportunidad.

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS POR CADA ANO LABORADO

El Tribunal Arbitral entiende que este concepto se encuentra regulado en las disposiciones
legales sobre la materia, por lo que considera pertinente no acoger este pedido en esta
oportunidad.

Adicionalmente, EL SINDICATO no ha aportado informacién que permita dimensionar el
impacto de este pedido en los presupuestos de LA MUNICIPALIDAD.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral no cuenta con los elementos de juicio para emitir un
pronunciamiento fundamentado.

bb.JORNADA DE TRABAJO DE SEIS HORAS DIARIAS

CC.

El Tribunal Arbitral entiende que este concepto se encuentra regulado en las disposiciones
legales sobre la materia, por lo que considera pertinente no acoger este pedido en esta
oportunidad.

Adicionalmente, EI Tribunal Arbitral no cuenta con informacién que le permita identificar
y dimensionar el impacto de este pedido en el funcionamiento, actividades y presupuestos
de LA MUNICIPALIDAD.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral no cuenta con los elementos de juicio para emitir un
pronunciamiento fundamentado.

RESPONSABILIDAD FUNCIONAL

El Tribunal Arbitral encuentra que EL SINDICATO no ha aportado informacion sobre los
parametros, requisitos o condiciones para la percepcion de este beneficio. Por el contrario,
segun lo solicitado, se otorgaria a todos los trabajadores afiliados y a los que se afilien sin
excepcion, en forma fija, permanente, con libertad de disposicién, de forma mensual y
permanente, elementos estos que identificar a la remuneracion ordinara mensual que
perciben los trabajadores.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral no cuenta con los elementos de juicio para emitir un
pronunciamiento fundamentado.
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VIII.

98.

dd.INCENTIVO POR PRODUCTIVIDAD

El Tribunal Arbitral encuentra que EL SINDICATO no ha aportado informacién sobre los
parametros, requisitos o condiciones para la percepcion de este beneficio. Por el contrario,
segun lo solicitado, se otorgaria a todos los trabajadores afiliados y a los que se afilien sin
excepcion, en forma fija, permanente, con libertad de disposicion, de forma mensual y
permanente, elementos estos que identificar a la remuneracion ordinara mensual que
perciben los trabajadores.

En consecuencia, el Tribunal Arbitral no cuenta con los elementos de juicio para emitir un
pronunciamiento fundamentado.

ee.59. INCENTIVO POR CUMPLIMIENTO DE METAS

EL SIONDICATO no ha aportado informacién sobre los parametros, requisitos o
condiciones para el otorgamiento de este beneficio.

Por el contrario, segun lo solicitado, se otorgaria a todos los trabajadores afiliados y a los
que se afilien sin excepcion, en forma fija, permanente, con libertad de disposicion, de
forma mensual y permanente, elementos estos que identificar a la remuneracion ordinara
mensual gue perciben los trabajadores.

Siendo asi se trata en realidad de un pedido de incremento de remuneraciones bajo otra
denominacion, por lo que, habiendo su uso establecido el incremento de remuneraciones en
el Convenio Colectivo Centralizado 2024-2025 de fecha 30.06.2024, no es posible su
otorgamiento en razon de lo normado al respecto en la Ley N° 31188.

COSTO ANUAL DE LA PROPUESTA FINAL PRESENTADA POR EL
SINDICATO Y DE LA SOLUCION ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

La valorizacion que se presenta a continuacion constituye una aproximacion al costo laboral
de los beneficios que se conceden en el presente laudo arbitral. Ello en razén de las
atingencias que se hacen en el parrafo 82 que antecede, respecto al nimero de afiliados que se
toma con caracter referencial.

Asimismo, esta valorizacion constituye una aproximacion, en razén de que, segin la
informacion proporcionada por EL SINDICATO con su escrito de fecha 20 de junio de 2024,
los beneficios vigentes a que se refiere habrian sido concedidos en especial en el laudo arbitral
de fecha 20 de noviembre de 2014, esto es en fecha anterior a la creacién de EL SINDICATO
gue, segun se indica en el encabezamiento de todos los escritos que ha presentado, fue
fundado el 25 de enero de 2020. De modo que es de suponer que parte de los afiliados a EL
SINDICATO habrian adquirido tales derechos antes de su afiliacion a éste y que otra parte de
tales afiliados probablemente no habrian accedido a los mismos.

En relacion a todo esto es pertinente remitirse a lo anotado en el parrafo 77 que antecede, en el
sentido que el Tribunal Arbitral ha dirigido en forma reiterada requerimientos de informacion
a las partes que no han sido atendidas.

En este marco, el Tribunal Arbitral entiende que, en la fase de ejecucion de lo que se dispone
en el presente laudo, las partes harn las actualizaciones que corresponda.
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BENEFICIO OTORGADO Increm. Prom. afiliado | Increm. total afiliados
Mensual Anual Mensual Anual
Una remuneracion.
Licencia segun el
SEPELIOY LUTO. Convenio Colectivo
Centralizado 2024-
2025.
CIERRE DEPLIEGO 2000 2,000 400,000
BONIFICACION POR EL DiA 1° DE MAYO 75%dela
. ' Remuneracién 1,827 219,259
Trabajadores DL 728
Mensual
BONIFICACION POR EL DiA 1° DE MAYO 75%dela
. ' Remuneracién 1,132 90,521
Trabajadores DL 1057
Mensual
BONIFICACION POR ANIVERSARIO DEL DISTRITO 75%dela
. ’ Remuneracién 1,827 219,259
Trabajadores DL 728
Mensual
75% de la
BONIFICACION POR ANIVERSARIO DEL DISTRITO Remuneracién 1,132 90,521
Mensual
48. BONIFICACION POR REFRIGERIO. Incremento. 50 600 10,000 120,000
49. BONIFICACION POR MOVILIDAD. Incremento. 70 840 14,000 168,000
TOTAL 120 9,357 24,000 1,307,561

Es de anotarse que, el costo total de los beneficios que se menciona en el cuadro que antecede,
equivale al 4.36% del costo total de la planilla de remuneraciones, al 0.75% de los Ingresos
Totales, al 1.74% de los Ingresos Tributarios Netos mas los Ingresos No Tributarios y al 3.34
del Superavit del Ejercicio 2023, lo que el Tribunal Arbitral considera consistente con las
cifras sobre estos rubros que se ha presentado en los parrafos respectivos del presente laudo.

IX.  HONORARIOS ARBITRALES DE CARGO DE LA MUNICIPALIDAD ASUMIDOS
POR EL SINDICATO

99. En virtud de la subrogacion ejercida, a que se refiere la Resolucion N° 7 de fecha 4 de abril de
2024, EL SINDICATO ha pagado los honorarios de cargo de LA MUNICIPALIDAD al
Presidente del Tribunal Arbitral &rbitro Julio César Franco Pérez en la cantidad de
DIECISIETE MIL Y 00/100 (S/ 17,000.00) SOLES.

Asimismo, EL SINDICATO ha pagado los honorarios de cargo de LA MUNICIPALIDAD al
arbitro Eduardo Alonso Garcia Birimisa en la cantidad de DOCE MIL Y 00/100 (S/
12,000.00) SOLES, sin perjuicio de lo cual se anota que los honorarios comunicados por dicho
arbitro a LA MUNICIPALIDAD ascienden a VEINTE MIL Y 00/100 (S/ 20,000.00 soles, por
lo que se mantiene un adeudo pendiente de pago por LA MUNICIPALIDA por la diferencia.

De igual modo, EL SINDICATO ha pagado los honorarios de cargo de LA
MUNICIPALIDAD a la Secretaria Arbitral Gianina Milagros Echevarria Gutarra en la
cantidad de DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y 50/100 (S/ 2,760.00) SOLES.

En consecuencia, estando a lo que se dispone en el parrafo 12.6. del Acta de Instalacion de
fecha 6 de febrero de 2024, asi como en la Resolucion N° 7 antes citada, LA
MUNICIPALIDAD debera reintegrar los honorarios de su cargo que han sido pagados por EL
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SINDICATO, que se mencionan en el presente parrafo, dentro del plazo que se dispone en la
parte resolutiva del presente laudo arbitral.

Por las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden, el Tribunal Arbitral RESUELVE:

PRIMERO.- ACOGER la propuesta final presentada por EL SINDICATO en los términos que
siguen:

1. CLAUSULA DE BUENA FE

Las partes acuerdan que en los actos que practiquen concurren los principios de buena fe
y de veracidad, tanto en el trato directo, conciliacion y arbitraje, como en el cumplimiento
de los acuerdos adoptados.

2. CLAUSULA DE LEGALIDAD

LA MUNICIPALIDAD, como gobierno local, conforme al Principio de Legalidad, se
obliga a cumplir con todos los acuerdos asumidos que se deriven del presente laudo
arbitral.

3. CLAUSULA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las partes convienen que en caso de surgir controversias sobre la ejecucion y alcances del
presente Pliego de Reclamos, éstas se someten a la competencia arbitral, conforme a la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, a la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el sector Estatal y demas normas conexas y modificatorias; debiendo tenerse
presente gue con buena voluntad y colaboracion de los trabajadores, conjuntamente con el
empleador y con las reglas de trabajo dignas, justas y equitativas que contiene el presente
laudo arbitral, las partes han de contribuir decididamente al afianzamiento de la armonia
entre LA MUNICIPALIDAD vy sus trabajadores para el logro de una politica de paz
laboral.

4. ALCANCES DEL CONVENIO COLECTIVO Y AMBITO DE APLICACION

LA MUNICIPALIDAD conviene que los acuerdos que se adopten en el presente convenio
colectivo resultaran aplicables para todos los trabajadores afiliados a EL SINDICATO
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, asi como al
régimen laboral de contratacion administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057
gue se encuentren laborando, en uso de su descanso vacacional o gozando de licencia con
0 sin goce de haberes, que sean repuestos por mandato judicial, sea por medida cautelar o
por sentencia firme, entre otros.

El presente laudo arbitral rige desde el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, sin
perjuicio de la vigencia a partir del 01 de enero de 2025 de las clausulas con incidencia
presupuestal, las que son permanentes y no estan sujetas a plazo de caducidad.

Este convenio surte efecto, tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo
adoptan y obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a EL
SINDICATO, de conformidad con el articulo 17° de la Ley N° 31188, ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

5. SEPELIO Y LUTO: LA MUNICIPALIDAD cubrira los gastos por sepelio en el
monto de una (01) remuneracion mensual por fallecimiento del trabajador titular, a cada
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uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la
actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacién
administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien
con posterioridad y de manera permanente.

6. CIERRE DE PLIEGO: LA MUNICIPALIDAD otorgara como cierre de pliego el
monto de S/ 2,000.00 (Dos mil y 00/100 soles) a cada uno de los trabajadores obreros
afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto
Legislativo N° 728, del régimen laboral de contratacion administrativa de servicios,
Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con posterioridad, el
mismo que se otorga por una sola vez y serd cancelado a los treinta (30) dias calendario
contados desde el dia siguiente a la expedicion del presente Laudo Arbitral.

7. BONIFICACION POR EL DIA 1° DE MAYO: LA MUNICIPALIDAD otorgara la
bonificacion por el dia 1 de mayo en el equivalente al 75% de la remuneracion mensual,
bajo las condiciones vigentes, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL
SINDICATO del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a
los trabajadores que se afilien con posterioridad y serd de manera permanente, teniendo
en cuenta ademas que dicho beneficio también sera aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente, la que serd abonada en el mes de mayo de cada
afio.

8. BONIFICACION POR ANIVERSARIO DEL DISTRITO: LA MUNICIPALIDAD
otorgara la bonificacion por aniversario del distrito de Puente Piedra en el equivalente al
75% de la remuneracién mensual, bajo las condiciones vigentes, a cada uno de los
trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO, del régimen laboral de la actividad
privada, Decreto Legislativo N° 728, y a los trabajadores que se afilien con posterioridad
y serd de manera permanente, teniendo en cuenta ademas que dicho beneficio también
sera aplicable a todos los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen
laboral de contratacién administrativa de servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y de manera permanente, la que sera
abonada el dia 15 de julio de cada afio.

9. BONIFICACION POR REFRIGERIO: LA MUNICIPALIDAD otorgara un
incremento en la suma de S/ 50.00 (Cincuenta y 00/100 soles) mensuales, adicional a lo
gue se viene percibiendo por el concepto de refrigerio, a partir del 01 de enero de 2025, de
manera permanente, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO
del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y serd de manera permanente, teniendo en
cuenta ademas que dicho incremento también sera aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente.

10. BONIFICACION POR MOVILIDAD: LA MUNICIPALIDAD otorgara un
incremento en la suma de S/ 70.00 (Setenta y 00/100 soles) mensuales, adicional a lo que
se viene percibiendo por el concepto de movilidad, a partir del 01 de enero de 2025, de
manera permanente, a cada uno de los trabajadores obreros afiliados a EL SINDICATO
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del régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo N° 728, y a los
trabajadores que se afilien con posterioridad y sera de manera permanente, teniendo en
cuenta ademéas que dicho incremento también serd aplicable a todos los trabajadores
obreros afiliados a EL SINDICATO del régimen laboral de contratacion administrativa de
servicios, Decreto Legislativo N° 1057 y a los trabajadores que se afilien con
posterioridad y de manera permanente.

SEGUNDO.- DISPONER que LA MUNICIPALIDAD reembolse los honorarios profesionales de
su cargo que se mencionan en el parrafo 99 del presente laudo arbitral y que han sido pagados por
EL SINDICATO. Este rembolso debera ser efectuado dentro del mes siguiente al de notificacion
del presente laudo arbitral.

TERCERQO.- El presente laudo arbitral es inapelable.

CUARTO.- Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad competente para los fines de ley.

JULIO CESAR FRANCO PEREZ
Presidente del Tribunal Arbitral

N S

JOSE ANTONIO CASTILLO TAVARA  EDUARDO ALONSO GARCIA BIRIMISA
Arbitro Arbitro
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