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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 5 y 8 dias del mes de julio de 2024, se reunid el Tribunal Arbitral
constituido para dar solucion a los puntos sometidos a su decision
correspondiente a la negociacién colectiva del pliego de reclamos 2023-2024
entre la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA (en adelante, LA
MUNICIPALIDAD) y el SINDICATO DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD
DE PUENTE PIEDRA y el SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES
PUENTE PIEDRA (en adelante, LA COALICION), tramitada ante la Autoridad
Nacional de Servicio Civil (SERVIR) y la Direccion General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima (DGT), bajo la presidencia
del doctor Orlando De Las Casas De La Torre Ugarte y la presencia de sus
miembros, los doctores Saul Garcia Santibdfez y Ivan Bulnes Alegria, con el
objeto de emitir el correspondiente laudo arbitral en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley No. 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el sector
estatal, sus lineamientos de implementacién aprobados por Decreto Supremo
No. 8-2022-PCM, asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 10-2003-TR,
Texto Unico Ordenado del Decreto Ley No. 25593, Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo (LRCT), su reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 011-92-
TR (Reglamento de la LRCT) y demds normas que resulten aplicables.

I. ANTECEDENTES: INICIO DEL PROCESO ARBITRAL:

1. Con fecha 23 de febrero de 2023, el presidente del Tribunal Arbitral
notificd a las partes informando su designacion y programo la audiencia de
instalacién para el 4 de marzo de 2024 a las 4:00 p.m.

2. Con fecha 4 de marzo de 2024, el Tribunal Arbitral conformado por los
doctores Orlando De Las Casas (presidente), Saul Garcia Santibafiez y
Ivan Bulnes Alegria, qued6 formalmente constituido en la “audiencia de
instalacién y sefialamiento de las reglas que regiran el proceso arbitral”.

3. Asimismo, el Tribunal Arbitral otorgd el plazo de tres (3) dias a LA
COALICION a efectos de que - de considerarlo- presenten la cuestion
previa que consideren.

4, Mediante resolucion No. 1, de fecha 12 de marzo de 2024, el Tribunal
Arbitral dio cuenta de la recepcion del escrito presentado por LA
MUNICIPALIDAD el 7 de marzo de 2024 mediante el que planteo una
oposicién al arbitraje.
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10.

11.

12.

En dicha resolucion se corrié traslado del escrito a LA COALICION por el
término de tres (3) dias y se suspendieron los plazos del presente proceso
arbitral.

Con fecha 14 de marzo de 2024, LA COALICION presentd un escrito
absolviendo la oposiciéon al arbitraje planteada por LA MUNICIPALIDAD.

Mediante resolucion No. 2, de fecha 30 de mayo de 2024, se dio cuenta
del escrito presentado por LA COALICION y se solicitd a LA
MUNICIPALIDAD los datos de contacto por los honorarios pendientes
pago. Finalmente, se informd que se resolveria el pedido de LA
MUNICIPALIDAD en el plazo de tres (3) dias habiles.

Mediante resolucién No. 3, de fecha 31 de mayo de 2024, se declara
INFUNDADA la oposicién al arbitraje y se programe el intercambio de
propuestas finales para el 5 de junio de 2024 a las 3:00 p.m. Asimismo,
se sefala el plazo para absolver de cinco (5) dias. Finalmente se indico
gue se mantendra suspendido hasta el dia de programacion del
intercambio de propuestas finales.

Con carta s/n, de fecha 4 de junio de 2024, el Tribunal Arbitral advierte a
LA MUNICIPALIDAD (a través de su mesa de partes virtual) que los
correos fijados por LA MUNICIPALIDAD a través del acta de instalacion
ya no reciben correos al “no encontrarse la direccidn”. En ese sentido,
advierte que se deben mantener actualizados los correos y se acompafa la
resolucién No. 2 y No. 3.

El dia 5 de junio de 2024 a las 3:00 p.m. se realizd la diligencia de
intercambio de propuestas y se otorgd a las partes el plazo de cinco (5)
dias habiles para que formulen sus apreciaciones -por escrito- respecto de
la propuesta final presentada por la otra parte.

Con fecha 13 de junio de 2024 LA COALICION presentd un escrito
absolviendo traslado; mientras que el 14 de junio de 2024 LA
MUNICIPALIDAD presentd un escrito denominado “solicito aclaraciéon”.

Mediante resolucién No. 4, de fecha 17 de junio de 2024, se resuelve
tener presente el escrito presentado por LA COALICION. Asimismo, pese
a no haberse presentado por la via correcta, se exhort6 a LA
MUNICIPALIDAD presentar los correos en mesa de partes del Tribunal
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

II.

2.1.

Arbitral. Asimismo, se corrid traslado de dicho escrito por el plazo de tres
(3) dias.

Por otro lado, se fija la fecha para la audiencia virtual de sustentacién de
propuestas finales para el 21 de junio de 2024 a las 9:00 a.m.

De acuerdo a lo programado, el 21 de junio de 2024 a las 9:00 a.m. se
realizé la audiencia de sustentacion de propuestas finales. En dicha
oportunidad se suspende la emision del laudo arbitral hasta que las partes
cumplan con el pago de honorarios pendientes.

Con fecha 20 de junio y 3 de julio de 2024, LA COALICION presentd
escrito absolviendo traslado del pedido de LA MUNICIPALIDAD vy
solicitando asumir el pago de honorarios pendientes no pagado por LA
MUNICIPALIDAD.

Mediante resolucion No. 5, de fecha 5 de julio de 2024, el Tribunal Arbitral
tuvo por presentado los escritos presentados por LA COALICION.
Asimismo, se autorizd el pedido de subrogacidon efectuado por LA
COALICION en relacién con los honorarios profesionales.

Con fecha 8 de julio de 2024, LA COALICION presenté un escrito con los
depdsitos de honorarios asumidos.

Mediante resolucion No. 6, de fecha 9 de julio de 2024, el Tribunal Arbitral
tiene presente los depdsitos presentados y tener por cumplido el pago
asumidos por LA COALICION y - de acuerdo a lo considerado en el acta
de instalacion- se deja a salvo su derecho de repeticiéon frente a LA
MUNICIPALIDAD.

Finalmente, se programa la emisién del laudo arbitral en el plazo de diez
(10) dias habiles.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

La propuesta final de LA COALICION comprendid los siguientes puntos:

"CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficios del convenio colectivo que se originen como consecuencia

del Convenio Colectivo, comprenden a los trabajadores obreros y
4
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empleados afiliados a las Organizaciones Sindicales (SOMUPP -
SUTRAMUNPP), que participan en este proceso arbitral contratados por la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra en los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057, como también a los que ingresen
postreramente a los gremios de la coalicion sindical por nombramiento y
reincorporacion, y demds normas conexas y concordantes. El Convenio
Colectivo que se suscriba rige a partir del 01 de enero de 2024, su
VIGENCIA es por un (1) afio y las clausulas contenidas en él seran
otorgadas de forma PERMANENTE, y/o hasta que termine la relacion

laboral o por fallecimiento, aplicacion del articulo 17.5 de la Ley N°31188

CLAUSULA PRIMERA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, ACUERDA en OTORGAR la
suma de S/. 4,000 (cuatro mil y 00/100 Soles) por concepto de CIERRE
DE PLIEGO, para todos los afiliados de la Coalicion Sindical, con régimen
laboral N°276, 728, 1057, la que sera cancelado en el mes de Agosto del
2024.

CLAUSULA SEGUNDA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra ACUERDA en OTORGAR el VALE
DE CONSUMO DE VIVIRES por la suma de S/. 500.00 (quinientos y 00/100
soles) para su canje en Super Mercados, de acuerdo a la LEY 28051 para
todos los afiliados de la Coalicion Sindical, con régimen laboral N°276,
728, 1057, que sera entregado en dos partes en el mes de mayo y

noviembre de cada afio y sera de forma permanente

CLAUSULA TERCERA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra ACUERDA en OTORGAR una
CANASTA NAVIDENA, valorizada en S/. 500.00 (quinientos y 00/100

Soles) para todos los afiliados de la Coalicion Sindical, de los regimenes
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laborares N°276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena del mes de

diciembre de cada afo, de forma permanente.

CLAUSULA CUARTA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra ACUERDA en cubrir los gastos
por SEPELIO Y LUTO en el monto equivalente a S/ 3,000.00 (tres mil y
00/1000 soles) en caso de fallecimiento del trabajador; y 2,000.00 (dos
mil y 00/100 soles) en caso de fallecimiento de familiar directo (cényuge o
concubino, padres e hijos), para todos los afiliados de la Coalicion Sindical,
de los regimenes laborares N°276, 728, 1057, que sera abonado en la

quincena del mes de diciembre de cada aho, de forma permanente.

CLAUSULA QUINTA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra ACUERDA en OTORGAR la
bonificacion por concepto de MOVILIDAD y REFRIGERIO la suma de S/.
500.00 (Quinientos y 00/100 soles), para todos los afiliados de la Coalicion
Sindical, de los regimenes laborares N°276, 728, 1057, que sera abonado

en la quincena del mes de diciembre de cada afo, de forma permanente.

CLAUSULA SEXTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, OTORGARA
el pago de una bonificacion por quinquenio laborado en las fechas
comprendidas en el cuadro que se adjunta (5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40
afos), en reconocimiento por los servicios prestados a la municipalidad
por el trabajador, para todos los afiliados de la Coalicién Sindical, de los
regimenes laborares N°276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena
del mes de diciembre de cada afio, de forma permanente.



Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Puente Piedra y Sindicato Unitario de Trabajadores de
Puente Piedra

Municipalidad de Puente Piedra

Materia: Arbitraje Potestativo

05 ANOS 01 SUELDO

10 ANOS 02 SUELDOS
15 ANOS 03 SUELDOS
20 ANOS 04 SUELDOS
25 ANOS 05 SUELDOS
30 ANOS 06 SUELDOS
35 ANOS 07 SUELDOS
40 ANOS 08 SUELDOS

CLAUSULA SEPTIMA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, ACUERDA en OTORGAR una
(01) remuneracién por 1° DE MAYO (dia internacional de trabajo) para
todos los afiliados de la Coalicion Sindical, de los regimenes laborares
N°276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena del mes de diciembre

de cada ano, de forma permanente.

CLAUSULA OCTAVA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, OTORGARA una (01)
remuneracion por 05 DE NOVIEMBRE (dia del Trabajador Municipal) para
todos los afiliados de la Coalicion Sindical, de los regimenes laborares
N°276, 728, 1057, que serd abonado en la quincena del mes de diciembre

de cada ano, de forma permanente.

CLAUSULA NOVENA:

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra OTORGARA una (01)
remuneracion por ANIVERSARIO DEL DISTRITO, para todos los afiliados
de la Coalicién Sindical, de los regimenes laborares N°276, 728, 1057, que
serd abonado en la quincena del mes de diciembre de cada afo, de forma

permanente.”

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION
ARBITRAL
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3.1 El articulo 139.1 de la Constitucion Politica del Peru instituye la jurisdiccidon
arbitral, a la que el inciso 2 le reconoce la garantia de independencia. Este
reconocimiento ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional, segun se
puede ver en las sentencias emitidas en los Expedientes N° 6167-2005-
PHC/TC del 28 de febrero de 2006'; N°4-2006-PI/TC del 29 de marzo de
20062%; y, N° 00142-2011-PA/TC del 21 de setiembre de 2011.

3.2 Asi pues, el arbitraje es un medio de solucién de conflictos al que pueden
recurrir voluntariamente cualquiera de las partes, que consiste en
trasladar la competencia resolutoria de las partes hacia afuera
(heterocomposicion), de modo que éstas se sujetan a lo que determine el
arbitro o tribunal que han elegido. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que "se concibe a esta institucion como el
proceso ideal, en donde los particulares son protagonistas de la direccion y
administracion de la justicia’™.

3.3 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio,
siendo que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las
soluciones pacificas de los conflictos. Asi, el arbitraje es la alternativa
pacifica al derecho de huelga que, de ser prohibido por la Ley, incumpliria
con los fines a los que se encuentra obligado el Estado.

3.4 La Constitucién Politica del Peru establece en el inciso 1 del articulo 139°,
lo siguiente:

1 “Sjn embargo, el articulo 139°, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional consagra la naturaleza
excepcional de la jurisdiccién arbitral, lo que determina que, en el actual contexto, el justiciable tenga la facultad
de recurrir ante el érgano jurisdiccional del Estado para demandar justicia, pero también ante una jurisdiccion
privada (...)". (Fundamento 7). También: “(...) ...el Tribunal considera y reitera la proteccion de la jurisdiccion
arbitral, en el ambito de sus competencias, por el principio de "no interferencia” referido en el inciso 2) del
articulo constitucional antes citado, que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante
el érgano jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones. (...)” (Fundamento 12). Asimismo: “Este
Tribunal reconoce la jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta competencia para conocer y resolver las
controversias sometidas al fuero arbitral, sobre materias de caracter disponible (articulo 1° de la Ley General de
Arbitraje), con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin intervencion de ninguna autoridad, administrativa o
judicial ordinaria. (...)” (Fundamento 14).

2 “Es necesario precisar que conforme al articulo 139 inciso 1, de la Constitucion, el principio de unidad de la
funcioén jurisdiccional implica que el Estado peruano, en conjunto, posee un sistema jurisdiccional unitario, en el
gue sus 6rganos tienen idénticas garantias, asi como reglas basicas de organizacién y funcionamiento. De ello
no se deduce que el Poder Judicial sea el Unico encargado de la funcion jurisdiccional (pues tal funcion se le ha
encargado también al Tribunal Constitucional, al Jurado Nacional de Elecciones, a la jurisdiccion especializada
en lo militar y, por extension, al arbitraje), sino que no exista ningin organo jurisdiccional que no posea las
garantias propias de todo 6rgano jurisdiccional. Como se ha mencionado, la funcion jurisdiccional del Estado es
una sola y debe ser ejercida con todas las garantias procesales establecidas por la Constitucion”. (Fundamento
10).

3 Fundamento 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-2005-HC/TC.
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“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional: 1. La unidad
y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la
militar y la arbitral”* (subrayado nuestro).

3.5 La referida unidad y exclusividad, que incluye a la jurisdicciéon arbitral,
determina que - en palabras del Tribunal Constitucional - el “"Estado, en su
conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus drganos
tengan idénticas garantias, asi como reglas basicas de organizacion y
funcionamiento”, ya que como ha sefalado este Tribunal, “de ello no se
deduce que el Poder Judicial sea el unico encargado de la funcidn
Jurisdiccional (pues tal funcion se le ha encargado también al Tribunal
Constitucional (...) y, por extensidn al arbitraje, sino que no exista ningun
organo jurisdiccional que no posea las garantias propias de todo érgano
jurisdiccional. ™

3.6 La Sentencia No. 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10
gue la jurisdiccién arbitral ostenta naturaleza excepcional, por lo que no se
trata de una institucién que desplace al Poder Judicial, sino de una
alternativa que la complementa:

"El articulo 139, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccion arbitral, lo que
determina que, en el actual contexto el justiciable tenga la facultad
de recurrir ante el drgano jurisdiccional del Estado para demandar
justicia, pero también ante una jurisdiccion privada (...). (De esta
manera) el arbitraje no puede entenderse como un mecanismo que
desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como su sustitutorio, sino
como una alternativa que complementa al sistema judicial puesta a
disposicion de la sociedad para la solucidon pacifica de las
controversias”. (subrayado nuestro).

3.7 Como sefiala Hundskopf “(...) Si bien las partes escogen a los arbitros o se
someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos esta, mas que
en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por
la Constitucion™.

4 Esta disposicién tiene como antecedente el articulo 233 (inciso 1) de la Constitucién Politica del Per( de 1979.
5 Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC de fecha 21
de setiembre de 2011 en el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsabilidad Ltda. Maria Julia. Fundamento 23, en concordancia con el fundamento 10 de la STC 0004-
2006-PI/TC.

6 Hundskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccion Arbitral”. Articulo publicado en Didlogo con la
Jurisprudencia, Actualidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio Il. Lima, 2006. Pag. 1.
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3.8

3.9

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda de la
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcion
jurisdiccional; es decir, que no nos encontramos ante un instrumento
meramente privado, sino que su trascendencia ha llevado a que la
Constitucién le otorgue un reconocimiento dentro del ordenamiento
juridico nacional, reconociéndole las mismas garantias asignadas a
la jurisdiccion ordinaria.

A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado afirmando que:

"Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este
Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto
exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial
del orden publico constitucional.

La facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses no
se fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del
conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de la
Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su limite,
en el articulo 139° de la propia Constitucion.

Asi, la jurisdiccidon arbitral, que se configura con la instalacion de un
Tribunal Arbitral en virtud de la expresion de la voluntad de los
contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con las
clausulas contractuales (..), sino que se convierte en sede
jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos
derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales.”” (El énfasis es agregado).

3.10 Los arbitros y tribunales arbitrales deben interpretar y aplicar las leyes y

demas normas de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucién® y a los preceptos y principios contenidos en las resoluciones

7 Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 2006, recaida en el Expediente

N° 6167-2005-PHC/TC.

8 Al respecto, ver FRANCO PEREZ, Julio. El Arbitraje Potestativo en la Negociacién Colectiva segun el Tribunal
Constitucional. En: Didlogo con la Jurisprudencia. N° 191. Lima. Julio de 2014. Pags.49 a 69. “Todo ello, por
cierto, en linea con el principio de jerarquia del ordenamiento juridico y la supremacia de la Constitucion, en
virtud de los cuales la interpretacion y aplicacién de las disposiciones legales y de menor jerarquia que integran
el ordenamiento juridico debe hacerse a la luz de los mandatos contenidos en las normas de jerarquia
superior, estando la Constitucién en la clspide del ordenamiento juridico, conforme se desprende de lo
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del Tribunal Constitucional, lo que ha sido reiterado en las sentencias
emitidas en los Expedientes N° 6167-2005-PHC/TC el 28 de febrero de
2006° y N° 142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 20111°,

3.11 No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza de
arbitraje como una sede jurisprudencial constitucionalmente consagrada,
se debe reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante
la presencia de una norma que resulte incompatible con la Constitucién y
los derechos reconocidos en ella.

3.12 En ese sentido se ha pronunciado de manera contundente el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente No. 142-2011-
PA/TC, al senalar lo siguiente:

"Siendo el arbitraje una jurisdiccional independiente (...) y debiendo
toda jurisdiccion poseer las garantias de todo drgano jurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que

contemplado al respecto de manera expresa en su articulo 51. En concordancia con ello y en virtud del
mandato expreso contenido en el segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion, todos los jueces y
quienes diriman conflictos de intereses deben preferir primero a la Constitucion por sobre toda norma legal y al
estar por sobre las normas de rango inferior, aplicando asimismo los preceptos y principios que fluyen de los
pronunciamientos del TC, lo que concuerda, como se ha explicado antes, con su naturaleza de Supremo
Intérprete de la Constitucion y la consiguiente jerarquia y caracter vinculante de sus pronunciamientos para
todos los érganos y autoridades publicas y también para los particulares. En esa misma linea, los jueces, y por
extension, también los arbitros y tribunales arbitrales, deben interpretar y aplicar las leyes y demas normas de
conformidad con las disposiciones constitucionales, aplicando, ademas, los preceptos y principios que emanan
de las resoluciones del TC, conforme se establece en el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional.” Ver también: RUBIO CORREA, Marcial. La interpretacion de la Constitucién segun el Tribunal
Constitucional. 12 reimpresion de 22 edicion, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
Lima, 1010, pp. 14,28 y 29.

% “Asimismo, la naturaleza de jurisdiccién independiente del arbitraje, no significa que establezca el ejercicio de
sus atribuciones con inobservancia de los principios constitucionales que informan la actividad de todo 6rgano
gue administra justicia, tales como el de independencia e imparcialidad de la funcion jurisdiccional, asi como
los principios y derechos de la funcion jurisdiccional. En particular, en tanto jurisdiccién, no se encuentra
exceptuada de observar directamente todas aquellas garantias que componen el derecho al debido proceso”.
(Fundamento 9). “(...) ...De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aunque es
fundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las partes, también tiene una dimensién
objetiva, definida por el respeto a la supremacia normativa de la Constitucion, dispuesta por el articulo 51 0 de
la Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes y es necesario modularlas en
la norma legal y/o jurisprudencia. Tension en la cual el arbitro o tribunal arbitral aparece en primera instancia
como un componedor jurisdiccional, sujeto, en consecuencia, a la jurisprudencia constitucional de este
Colegiado (...)” (Fundamento 11). “El reconocimiento de la jurisdiccidn arbitral comporta la aplicacion a los
tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en particular, de las prescripciones del articulo 1390 de
la de Constitucion, relacionadas a los principios y derechos de la funcion jurisdiccional. (...)” (Fundamento 12).

10 Sin embargo de la especial naturaleza del arbitraje, en tanto la autonomia de la voluntad de las partes v, al
mismo tiempo, de la independencia de la jurisdiccion arbitral no supone en lo absoluto desvinculacion del
esquema constitucional, ni mucho menos del cuadro de derechos y principios reconocidos por la Constitucion.
Como ya ha sefialado este Tribunal, "la naturaleza de jurisdiccion independiente del arbitraje, no significa que
establezca el ejercicio de sus atribuciones con inobservancia de los principios constitucionales que informan la
actividad de todo 6rgano que administra justicia, tales como el de independencia e imparcialidad de la funcion
jurisdiccional, asi como los principios y derechos de la funcion jurisdiccional. En particular, en tanto jurisdiccion,
no se encuentra exceptuada de observar directamente todas aquellas garantias que componen el derecho al
debido proceso " (STC 6167-2005-PHC/TC, fundamento 9).” (Fundamento 12)
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3.13

3.14

3.15

3.16

la garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el
segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion pueda también
ser ejercida por los arbitros en la jurisprudencia arbitral, pues el
articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional
ordinaria o constitucional” (Fundamento Juridico No. 24)

Como consecuencia de lo sefalado, en los argumentos de dicha sentencia
se dispone que %(..) de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
arbitros deben preferir la primera” (fundamento juridico No. 25). De esta
manera, la garantia del ejercicio del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los arbitros en la jurisdiccion arbitral,
conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional.

Estando reconocida para la jurisdiccidon arbitral la garantia del control
difuso constitucional, se establece, con caracter de precedente de
observancia obligatoria, la siguiente regla:

"El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podra ejercerse
control difuso de constitucional sobre una norma aplicable al
caso de la que dependa la validez del laudo arbitral, siempre
que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y, ademas, se verifique la existencia
de una perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes™! (énfasis afadido).

El arbitraje laboral es un procedimiento valido y reconocido para dar
solucidon a conflictos de naturaleza colectiva. Esta forma de solucién de
controversias se desprende ademas “del deber de fomento de Ia
negociacion colectiva y promocion de formas de solucion pacifica de
conflictos” reconocido por el articulo 28 de la Constitucion Politica del
Peru.

Atendiendo a lo expuesto precedentemente, queda claro que todo Tribunal
Arbitral y en su caso Arbitro, debe actuar conforme a la Constitucion vy,
sus interpretaciones de la ley y normas infra legales deben ser conformes
a la Constitucién. Para ello debe seguir los preceptos y principios

1 Expediente No. 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el acapite 2 de la parte resolutiva
de la referida Sentencia.
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IV

constitucionales que surgen de Ilas interpretaciones del Tribunal
Constitucional explicados anteriormente.

JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS.

El Estado constitucional y democratico de derecho ha disefiado un conjunto
de instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de
solucion. De modo general, encontramos dentro de tales mecanismos al
propio Derecho del Trabajo, mientras que, en su formulacién especial, se
encuentran los medios alternativos de solucién de conflictos?'?.

Tal como hemos sefialado el deber de fomento y promociéon de formas de
solucidon de conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucién, sin
dejar de lado su reconocimiento de parte de las normas internacionales.

BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de Ila
negociacion colectiva.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucion Politica del
Perd y a lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente No. 03561-2009-PA/TC, forman parte del bloque
de constitucionalidad del articulo 28° de la Constituciéon Politica del Peru
gue reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los Convenios N° 87, N°
98 y N° 151 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se consagra - entre otros- el derecho a la
negociacion colectiva que incluye a los servidores del Estado de acuerdo a
su texto expreso. Asi, el Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacién, mientras que el
Convenio No. 98 se ocupa centralmente de la negociacidn colectiva.

El referido Convenio No. 98 establece en su articulo 4° que los Estados
miembros deberan adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar entre los empleadores vy
trabajadores el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion

12 Sin perjuicio del ejercicio del derecho de huelga.
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voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos,
las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, la misma
que debe de estar presente en toda negociacién, lo que excluiria toda
intervencion estatal que configure restriccion, limitacién o cualquier forma
de intervencion que pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se
limita a demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no
sélo reclama la no injerencia; sino que exige una accién positiva'® cuyo
objeto debe ser el uso intensivo o "pleno desarrollo" de la negociacion
colectiva.

Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos en la Aplicacion de
Convenios y Recomendaciéon de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
resulta importante citar dos pronunciamientos: el primero de ellos por estar
referido a un caso peruano y el segundo por venir recordado en un reciente
documento de la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el Gobierno
peruano en el Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene lo
siguiente:

"946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun lo
informado por la organizacion querellante y que confirma el
Gobierno y la SUNAT invocando razones presupuestarias, los
representantes de la SUNAT sdlo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de caracter econémico con incidencia presupuestaria,
pero no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la
imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente es contraria al principio de negociacion libre y
voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al

13 Las limitaciones propias de la diferenciacion entre obligaciones del Estado negativas y positivas, presentes
con mayor acento en ciertos derechos fundamentales de naturaleza compleja (como lo es especificamente el
derecho a la negociacidn colectiva), llevaron a la doctrina a construir un esquema que diferencia y clasifica las
obligaciones estatales asumidas frente a un derecho fundamental -aplicable tanto a los derecho civiles y
politicas como a los econdmicos, sociales y culturales- que comprende cuatro categorias: obligaciones de
respeto (obligacidon de respetar), obligaciones de proteccion (obligacion de proteger), obligaciones de garantia
(obligacidon de garantizar) y obligaciones de promocion (obligacion de promover). Precisamente, esta Ultima
obligacién, la de promocion, estd orientada a la creacién de condiciones favorables para el ejercicio del
derecho, ya sea desde los instrumentos del derecho colectivo o de la regulacion especifica de las relaciones
individuales de trabajo en cuanto a la promocién de la negociacion colectiva.
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Gobierno que promueva mecanismos idoneos para que las

partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro
proximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al

respecto.” (el énfasis es anadido).

De otra parte, en el Estudio General de 2012 de la Comisidon de Expertos en
aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios
fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de las
Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa, se afirma que:

"En lo relativo a los salarios de la administracion publica, la
Comision considera que los funcionarios publicos que no estén
empleados en la administracion del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una
mera consulta con los sindicatos interesados no basta para
satisfacer las prescripciones del convenio del convenio al
respecto.” (El énfasis es anadido).

En adicién a ello, el Comité de Libertad Sindical de la OIT recuerda que:

Las autoridades deberan privilegiar en mayor medida posible la
negociacion colectiva como mecanismo para determinar las
condiciones de empleo de los funcionarios; si en razén de las
circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian
aplicarse durante periodos limitados y tener como fin la proteccién
del nivel de vida de los trabajadores mas afectados. En otras
palabras, deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable
entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea
posible la autonomia de las partes en la negociacion y, por otra, el
deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las medidas
necesarias para superar sus dificultades presupuestarias [véase
Recopilacidén, op. Cit., parrafo 1038].14

Como podra observarse, la razén de ser de la negociacion colectiva y, en su
defecto, del arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y
demas condiciones de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo No. 010-203-TR, en
concordancia con las normas internacionales antes citadas.

14 3570 Informe del Comité de Libertad Sindical. OIT. Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 945.
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Por otro lado, la intervencién restrictiva del Estado en el derecho de
negociacion colectiva de los trabajadores que prestan servicios en entidades
publicas es siempre excepcional, privilegiando, en toda circunstancia y en la
mayor medida posible, la negociacién colectiva como mecanismo para
determinar las condiciones de empleo e incrementos remunerativos.

En tal sentido, son pertinentes los siguientes pronunciamientos del Comité
de Libertad Sindical de la OIT!>:

- “999, En cualquier caso, cualquier limitaciéon a la negociacidn colectiva por
parte de las autoridades deberia estar precedida de consultas con las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, intentando buscar el
acuerdo de ambas.” (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 884; 330.°
informe, caso num. 2194, parrafo 791 y 335.° informe, caso num. 2293,
parrafo 1237.)

-"1000. En un caso en el que un gobierno habia recurrido, en reiteradas
ocasiones, a lo largo de una década, a limitaciones legales a la negociacion
colectiva, el Comité sefiala que la repetida utilizacion de restricciones
legislativas a la negociacidon colectiva sélo puede tener a largo plazo una
influencia perjudicial y desestabilizadora de las relaciones profesionales,
dado que priva a los trabajadores de un derecho fundamental y de un
medio para la defensa y promocion de sus intereses econdmicos y sociales.”
(Véase Recopilacién de 1996, parrafo 885.)

-"1001. Los drganos del Estado no deberian intervenir para modificar el
contenido de los convenios colectivos libremente concertados.” (Véase
299.9 informe, caso num. 1733, parrafo 243.)

-"1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabilizacién
se suspendieron disposiciones de convenios colectivos en materia de
remuneraciones (sector publico y privado), el Comité subrayd que los
convenios colectivos en vigor deben aplicarse integramente (salvo acuerdo
de las partes) y en lo que respecta a negociaciones futuras soélo son
admisibles las injerencias del gobierno con arreglo al siguiente principio: «si
en virtud de una politica de estabilizacidon un gobierno considerara que las
tasas de salarios no pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal
restriccion deberia aplicarse como medida de excepcién, limitarse a lo
necesario, no exceder de un periodo razonable e ir acompafiada de

15 OIT. La Libertad Sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de Administracion de la OIT. Quinta Edicién Revisada. Ginebra. 2006.
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garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores».”
(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 883 y 318.° informe, caso num.
1976, parrafo 613.)

- "1008. La suspension o la derogacién - por via de decreto, sin el acuerdo
de las partes - de convenciones colectivas pactadas libremente por las
mismas, viola el principio de negociacidon colectiva libre y voluntaria
establecida en el articulo 4 del Convenio nium. 98. Si un gobierno desea que
las clausulas de una convencién colectiva vigente se ajusten a la politica
econdmica del pais, debe tratar de convencer a las partes de que tengan en
cuenta voluntariamente tales consideraciones, sin imponerles Ia
renegociacion de los convenios colectivos vigentes.” (Véanse Recopilacidon
de 1996, parrafo 876; 307.° informe, caso num. 1899, parrafo 84 y 323.er
informe, caso num. 2089, parrafo 491.)

Por lo tanto, si existiese alguna prohibicién de nivel estatal que limite o
prohiba que se negocien beneficios de naturaleza econémica tanto en una
negociacion colectiva como en un laudo arbitral, se estaria desnaturalizando
la_esencia de la negociacion colectiva y el arbitraje laboral.

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los funcionarios
publicos tiene rango constitucional originario y derivado de las normas
internacionales y que su contenido esencial incluye sin hesitaciones la
materia salariall®. En otras palabras, si bien el derecho de negociaciéon

6 En el mismo pronunciamiento referido al caso 2690, el Comité de Libertad Sindical recoge las
modulaciones aceptadas de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos, recogiendo la
opinién que sobre el particular ha emitido la Comisién de Expertos, como se ve a continuacién:

945. Asimismo, el Comité recuerda que ha compartido el punto de vista de la Comision de
Expertos en su Estudio General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son compatibles con el
Convenio las disposiciones legislativas que habilitan al Parlamento o al érgano competente en
materias presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva de base a las negociaciones, o
establecer una «asignacidon» presupuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden negociar
las clausulas de indole pecuniaria 0 normativa (por ejemplo, la reduccién del tiempo de trabajo u
otros arreglos en materia de condiciones de empleo, la regulaciéon de los aumentos de salario en
funcién de los diferentes niveles de remuneracién, o el establecimiento de dispositivos para
escalonar los reajustes), o incluso las disposiciones que confieren a las autoridades publicas que
tengan atribuidas responsabilidades financieras, el derecho de participar en las negociaciones
colectivas junto al empleador directo, en la medida en que dejen un espacio significativo a la
negociacidon colectiva; y que las autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la
negociacidn colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los
funcionarios; si en razén de las circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian
aplicarse durante periodos limitados y tener como fin la proteccién del nivel de vida de los
trabajadores mas afectados. En otras palabras, deberia encontrarse un compromiso equitativo y
razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de
las partes en la negociacidon y, por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las
medidas necesarias para superar sus dificultades presupuestarias [véase Recopilacion de
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colectiva puede ser modulado a la luz de los requerimientos presupuestales,
no puede ser restringido al punto de que se excluya totalmente el contenido
salarial de su objeto de regulacién.

Si bien las normas de naturaleza presupuestal pueden afectar la capacidad
de oferta de las entidades del Estado en los procesos de negociacion
colectiva, de ninguna manera pueden vaciar el contenido del derecho
constitucional a la negociacion colectiva, mediante, por ejemplo, una
prohibicion absoluta y permanente de la negociacion de materias de
contenido salarial.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de la negociacion
colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacién de trabajo, ya hemos
sefialado que el estado constitucional y democratico de derecho ha
disefiado un conjunto de instrumentos, entre ellos el propio Derecho del
Trabajo, para procesar y regular las controversias laborales de manera
pacifica. En esta linea se inscriben también los medios alternativos de
solucién de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera
pacifica se encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucion
Politica del Peru, cuando establece lo siguiente:

"El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: (...)

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales.” (El subrayado es anadido).

De la citada disposicién se desprende con claridad el rol promotor del
Estado en el dmbito de las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de
mantener una actitud abstencionista en el campo de la solucion de los
conflictos laborales debe transitar por un camino que suponga, ademas de
fortalecer la via de la negociacidn directa entre las partes, crear y promover
los mecanismos necesarios para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencia emitida en el Expediente No. 008-2005-PI/TC,
el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, “La
libertad sindical”, quinta edicion, 2006, parrafo 1038.
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"A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la
intervencion del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en
el régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, a
saber:

- Fomentar el convenio colectivo.

- Promover formas de solucidn pacifica de los conflictos laborales en
caso de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores
de la convencidn colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
expedicion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
caso de la actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocion se viabiliza segun la norma
anotada, a través de los procedimientos de conciliacion, mediacion
y arbitraje.

Esta promocion se justifica en razdén de las dos consideraciones
siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide
la paz laboral y el normal desarrollo de la actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccion mancomunada, por la via pacifica, a las
pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral.”

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento
del arbitraje no radica Unicamente en lo dispuesto por el articulo 139°,
inciso 1) de la Constitucidon Politica del Perd, sino que esta institucidn
cuenta con un reconocimiento especifico en el campo de las relaciones
laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2) de la Constitucion. En ese
sentido, existe un mandato de rango constitucional de preferir los
mecanismos de solucion pacifica de controversias, como sucede con el
arbitraje, a efectos de componer los conflictos laborales

En concordancia con lo anterior, siendo necesario desarrollar
legislativamente el referido deber promotor recogido expresamente en la
Constitucion, el Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N° 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo No. 010-
2003-TR, norma que fija los parametros para la negociacion colectiva
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reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifica de solucion del
conflicto colectivo de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado
ejercicio.

V  PUBLICACION DE LA LEY No. 31188 - LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL Y EL DECRETO No. 8-2022-PCM-
DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY No. 31188, LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL:

El 2 de mayo de 2021, se publicéd la Ley No. 31188, la que tiene por objeto
regular el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales.

Asimismo, la Ley No. 31188 ha establecido que la negociacién en las
entidades del que establecen limites en atencidn a los Principios de
Equilibrio Presupuestal y Provision Presupuestaria. sector publico puede
comprender todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, ya sean las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica,
asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores y
trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

Considerando ello y habiendo definido el escenario en que se emite el
presente laudo arbitral, este Tribunal Arbitral resolvera del siguiente modo:

V.1 INFORME FINAL DE ESTADO SITUACIONAL DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

En aplicacién de lo dispuesto en el numeral 13.4 de los Lineamientos para
la implementacion de la Ley No. 31188, la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas
elabordé el Informe Final de Estado Situacional de la Administracidon
Financiera del Sector Publico, el mismo que fue emitido el 31 de mayo del
2024, documento de acceso publico al que el Tribunal Arbitral recurre en
uso de sus facultades y cuyo contenido refleja informacion sobre el analisis
del contexto macroecondmico nacional e internacional para el periodo 2024-
2027.

En esa linea se ha recogido que en el marco macroecondmico se ha
proyectado que en el 2024 la economia crecerd un 3,1% ligeramente
debajo del 3,2% registrado en el afio 2023. Entre 2025 y 2027 se prevé un
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crecimiento global anual del 3,0 % apoyado por la recuperaciéon de la
demanda interna y menores costos de financiamiento debido a la reduccion
de las tasas de intereses. Sin embargo, los desafios incluirdn un menor
espacio fiscal y un estancamiento de la productividad laboral.

En relacién a la economia peruana, en 2024, el producto bruto interno (PBI)
de PerU creceria 3,1%, debido principalmente al incremento de las
exportaciones, la inversién y del consumo privado. Las exportaciones
estaran favorecidas por la mejora de la oferta de los sectores primarios
afectados por el FEN como la pesca y el agropecuario, y mayor produccién
minera de cobre, molibdeno y plata. En particular, las exportaciones
pesqueras y agropecuarias se incrementaran ante la disipacion del FEN
costero desde abril de 2024. Por su parte, se prevé una mayor ejecucion de
inversiones en infraestructura y mineria, lo que permitira una mayor
generacion de empleo y dinamizara el consumo privado. Ademas, el gasto
privado sera favorecido por la mejora de la confianza de los agentes
econdmicos, convergencia de la inflacidon al rango meta -que facilitaria la
reduccién de tasas de interés- y mayor disponibilidad de liquidez.

Entre 2025 y 2027, crecera en promedio 3,0 % anual. La inversion privada
aumentara alrededor del 3,0 % impulsada por proyectos mineros y de
infraestructura. Las exportaciones de bienes y servicios se beneficiaran de
una mayor oferta minera y una creciente demanda externa. El gobierno se
centrara en fortalecer la competitividad y productividad, mejorar la
infraestructura de transporte e implementar reformas en el proceso de
adhesion a la OCDE.

Respecto de la situacion fiscal del sector publico

En 2023, el déficit fiscal superd las previsiones debido a una caida
significativa de los ingresos fiscales, influenciada por factores como choques
climaticos y conflictos sociales. Esto llevd a un déficit del 2,8% del PBI,
mayor al esperado. Para el préximo afio se espera un déficit del 2,5%, lo
que significa un desbalance fiscal. Los ingresos fiscales de Perd son
menores en comparacion con otros paises, lo que resulta en un aumento
proyectado de la deuda publica. El crecimiento econdmico ayudara a
contrarrestar este incremento, aunque el tipo de cambio y posibles
escenarios adversos podrian requerir medidas adicionales para mantener la
sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Respecto de la situacion financiera del sector publico
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El Sector Publico No Financiero esta sujeto al cumplimiento conjunto de las
reglas macrofiscales. Durante el complejo contexto econdémico y fiscal de
2023, el déficit fiscal se situé en 2,8% del PBI, superando su limite
establecido en 0,4 p.p. (2,4% del PBI). Ademas, la deuda publica se ubicé
en 32,9% del PBI.

Es importante resaltar que el aumento del gasto en los Ultimos anos ha
contribuido significativamente a la presién de un mayor déficit fiscal. En ese
sentido, el gasto no financiero del gobierno general de 2023 experimenté
un incremento del 60,9% (S/ 79 mil millones mas) en comparaciéon con su
nivel en 2015. Este aumento fue impulsado principalmente por el gasto
corriente, con un aumento constante y notable en las remuneraciones del
76,3% (S/ 27 mil millones mas).

Al 31 de diciembre de 2023 el total de obligaciones judiciales y arbitrales
ascendié a S/ 59 231 millones, de las cudles S/ 46 918 millones fueron
generadas por demandas judiciales y S/ 12 313 millones por proceso
arbitrales. Segun el estado del proceso judicial/arbitral, el 59% del total
corresponde a demandas (judiciales y arbitrales) sin sentencias, 11% a
demandas con sentencias/laudos no firmes y el 30% a demandas con
sentencias/laudos firmes.

En la Cuenta General de la Republica, en el Gobierno General se
encontraron registros de 2 269 entidades integradas, que representan el
100% del universo sin incluir Empresas Publicas y Otras Formas
Organizativas.

Entidades integradas del gobierno general, 2022

Presentaron
posterior al plazo

Total Entidades
integradas

Presentaron al 15

Hinivacsn de marzo 2023

Nivel de Gobierno

2022 | | establecito
N° :
1. Gobiemo Macional 159 159 100.0 - - 159 100,0
2_Gobiemnos Regionales 32 az 100.0 - - 32 100,0
3. Gobiemos Locales 2078 1 950 935 128 62 2078 100,0
(Total | 2269 2441 944] 428 56/ 2269] 1000/

Fuente: Rendicidn de cuentas de entidades del Gobierno General-Ejercicio fiscal 2022
Elaboracion. Direccidn General de Contabilidad Plblica

Al 31 de diciembre de 2022, el activo total del Gobierno Nacional alcanzé a
S/ 463 343 millones de los cuales S/ 143 921 millones corresponden al
activo corriente y S/ 319 422 millones al activo no corriente. Esto marca un
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aumento del 3,4%, equivalente a S/ 15 489 millones con respecto al
ejercicio fiscal 2021.

Ademas, el total activo del Gobierno Nacional representa el 56,9% del
Gobierno General. El total del pasivo alcanz6 a S/ 666 130 millones, el cual
esta compuesto por el pasivo corriente de S/ 86 256 millones y el pasivo no
corriente de S/ 579 874 millones. El pasivo integrado de este nivel de
gobierno representa el 92,1% del pasivo total del Gobierno General.

Ademas, el pasivo total presentd un incremento de 10,6%, equivalente a S/
63 709 millones en comparacion con el afio anterior. Por otro lado, al 31 de
diciembre del 2022, el estado de gestion de este nivel de gobierno presentd
ingresos integrados por S/ 383 784 millones, que representa el 79,7% del
total de ingresos del Gobierno General; respecto al afo anterior, se
incrementd en 14,4%, equivalente a S/ 48 258 millones. El total de costos
y gastos integrados ascendi6 a S/ 262 385 millones que representa el
78,4% del total de los costos y gastos del gobierno general. Este rubro
presentd un incremento de 26,1%, equivalente a S/ 54 380 millones en
relacién al ano anterior. Por ultimo, el resultado del ejercicio fue de S/ 121
399 millones que representa el 82,8% del resultado total del gobierno
general, este resultado presentd una ligera disminucion de S/ 6 124
millones o 4,8% con relacion al afo anterior.

- Respecto de la gestién fiscal de los recursos humanos del sector publico:

Entre 2014 y 2024, el gasto anual de la planilla del sector publico en los
tres niveles de gobierno se incrementd en 94%, pasando de S/ 39 250
millones a S/ 76 201 millones, con un crecimiento anual promedio del 7%.
Este gasto ha representado entre el 30% y el 35% del gasto total. En ese
sentido, como se podra ver en las siguientes secciones, el gasto anual de la
planilla del sector publico ha crecido a un ritmo mayor que el PBI y que la
inflacion, lo cual implica una presidn sobre el presupuesto futuro. Si el
crecimiento del gasto anual de la planilla publica no se acompafia de un
aumento equivalente en los ingresos fiscales, esto resultaria en un impacto
negativo en la sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo.

Los ingresos del Estado de Gestién estan conformados por los Ingresos
Totales que alcanzaron un importe de S/ 481 444 millones para el afio
2022, y constituye parte de este rubro los Ingresos Tributarios con un
importe de S/ 188 691 millones, conformado principalmente por el
Impuesto a la Renta, el Impuesto a la Propiedad, Impuesto a la Produccion
y Consumo, otros ingresos impositivos, entre otros. Asimismo, este rubro
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esta conformado por Traspasos y Remesas que alcanzé el monto de S/ 187
960 millones.

Este estado financiero nos permite tener una visidon rapida de cudles han
sido los gastos importantes de las entidades, en ese sentido los Costos y
Gastos alcanzaron a S/ 334 849 millones como total de las entidades que
conforman el Gobierno General, donde el rubro Gastos de Personal alcanzé
S/ 146 569 millones, Gastos en Bienes y Servicios S/ 46 181 millones, entre
otros.

Al 31 de diciembre de 2022, la liquidez corriente del Sector Gubernamental
fue de 1,90; es decir, por cada S/ 1,0 de pasivos corrientes (de corto
plazo), se contaria con S/ 1,90 de activos corrientes que pueden permitir su
cancelaciéon. Este indicador ha tenido una variacion negativa respecto a
2021, en el que fue de 2,17.

Liquidez corriente
(Informacion integrada)

217 1,90

86 779

188 066

2021 2022

N Activo corriente HPasivo corriento

Elaboracion: Direccidn Genaral de Contabilidad Plblica

Respecto al ratio de liquidez inmediato, éste mide la capacidad para atender
compromisos a corto plazo con los activos mas liquidos que poseen las
entidades. Al 31 de diciembre de 2022 la liquidez inmediata del Sector
Gubernamental fue de 1,10, y presenta una variacion negativa respecto al
2021, afio en el que fue de 1,33.
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Liquidez inmediata
{(Informacion integrada)

100 434

110 957

2021 2022
mCaja y bancos EPFasivo corrients

Elaboracion: Direccidn General de Contabilidad Plbilica

Al 31 de diciembre de 2022, la razdén financiera pasivos sobre ingresos
propios de las Entidades del Sector Gubernamental fue de 2.47, es decir,
los pasivos representan 2.47 veces el nivel de ingresos propios. Este
indicador disminuyd respecto al 2021 en un 8.74%, afio en el cual fue de
2.7, esto debido al incremento del nivel de sus pasivos en un 10.7%,
atenuado por el incremento en el nivel de los ingresos propios en un 21.3%
respecto al 2021.

- Respecto de los proyectos de convenios colectivos:

Para el Proyecto de Convenio Colectivo 2024-2025, se registraron 1 650
proyectos disponibles. En el Nivel Centralizado se presentaron 5 solicitudes
de Proyectos de Convenio Colectivo, mientras que en el Nivel
Descentralizado se registraron 1 645 solicitudes, correspondientes a 813
unidades ejecutoras, 334 pliegos presupuestarios y 9 Organismos Publicos
Descentralizados Municipales u otras entidades. Las solicitudes de Proyectos
de Convenio Colectivo, segin materias negociables, incluyen informacion
registrada de 111 900 pedidos con incidencia econdmica. El costo de las
condiciones de trabajo o empleo con incidencia econdmica de las solicitudes
de Proyectos de Convenios Colectivos, segun nivel de negociacién vy
materias negociables, asciende a un total de S/ 455 883,8 millones, del cual
S/ 76 550,3 millones corresponde al nivel centralizado y S/ 379 333,5
millones al nivel descentralizado.

- Respecto del gasto anual de la planilla del sector publico:

Segun la informacién del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), en los ultimos 11 anos el gasto anual de la planilla del sector
publico ha aumentado de S/ 39 250 millones en 2014 a S/ 76 201 millones
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en 2024, lo que representa un incremento del 94% vy un crecimiento
promedio anual del 7%. Ademas, durante este periodo, el gasto anual de la
planilla del sector publico ha representado entre el 7% y el 9% del Producto
Bruto Interno (PBI).

Gasto anual de la planilla del sector pidblico y su relacién con el PBI,
2014-2024
(Millones de S/ y % del PBI)

LRl

. G asto del Personal Activo (Mill. 50 =09 Respecto del PBI
1ﬂﬂﬂﬂG-I
o0 000 i
80000 73875 76201
10000 | sagzy 58818 28
60 000 | 53524 o0 638
P | 45700 49327

|39 250 41 272
40 000 -

2014 2005 2016 2007 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Mota: Para los afios del 2014 al 2023 corresponden al Gasto Ejeculado v para el 2024 el Presupuesto Institucional
Modificado. Incluye las partidas de gasto: genérica de gasto 2.1 "Personal y Obfigaciones Sociales™, 2.3.2 8 1 "Contrato
Admindstrative de Servicios”, 232 7.12 "Otras Modalidades de Conbratacion de Personas Naturales™ v 232 7.5
‘Practicantes. Secigristas ¥ Similares’. Para el 2024, se uliliza el PBI proyectado de 3,1%.

Fuente: Sistema Integrado de Administracidn Financiera-S1AF def MEF al 06 de mayo de 2024 v Banco Cenfral de
Researsa del Perl (BCRP).

Elaboracian: Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

Entre 2014 y 2024, el niumero de empleados en las entidades del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales aumenté en 348 mil personas. Este
crecimiento es particularmente significativo en las categorias de personal
con Contrato Administrativo de Servicios (CAS), con 137 mil
incorporaciones; profesores de educacién basica, con 78 mil nuevos
docentes; y profesionales de la salud, con 36 mil huevos servidores.

Respecto del D. Leg. No. 276

El régimen de contratacidn del personal nombrado en el Estado, regido por
el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico (D. Leg. N° 276), estructura la
Carrera Administrativa mediante grupos ocupacionales y escalas
remunerativas especificas.
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Para 2024, las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
contaran con 110 461 servidores bajo este régimen laboral, donde el
40,7% son auxiliares y el 37,2% técnicos. Comparado con 2018, se
observa una reduccién general del 7,0% en el nUmero de servidores. No
obstante, al examinar por grupos ocupacionales, el grupo de auxiliares
muestra un incremento del 2,8%.

En el marco de la reforma y ordenamiento de la politica de ingresos, en el
afo 2019 se consolidaron todos los conceptos de ingresos aplicables en
este régimen20. En particular, el Decreto de Urgencia N° 038-2019,
Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, determiné la
nueva regulacidon sobre la politica en materia de ingresos de personal de
los servidores comprendidos bajo el régimen del D. Leg. N° 276, y
mediante Decreto Supremo N° 420-2019-EF, se aprobaron las
disposiciones reglamentarias y complementarias para su aplicacion, de
acuerdo con el siguiente detalle:

e rsonal del DU Leg. N* 276

Ingresos de cardcter MO
remeunErativa

.
Ingresos de cardctes
ramunerative

Ankgagalili 55 v 2 FE———
Al LITSTop -
Canprrascan par Bpu b aor
rEngn AF sEreson i e
habpabonpan - Teeatiwed
Farraminin S¥prerey pmr [ R L T

SR A v

Barwtoin feivie

e Ly m 04
- g ile podaTie

Elabaracitn: Direccidn General da Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos

En la linea de los incrementos a la escala base de Incentivo Unico para los
servidores bajo los alcances del D. Leg. N° 276, se presenta el siguiente
cuadro resumen que contiene los costos anuales de la implementacidn de
la medida para los aifos 2019 2022, segun detalle:

27



Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Puente Piedra y Sindicato Unitario de Trabajadores de
Puente Piedra

Municipalidad de Puente Piedra

Materia: Arbitraje Potestativo

Numero de beneficiarios y costo anual del incremento de la
Escala Base de Incentivo Unico, 2019-2022

N* de Costo Acumulado
Hpciato AIpreTG beneficiarios (30
2019 D5 NoOD4-2019-EF a1 258 127 936 656,00 121 936 656,00
2020 D% N 421-2019-EF B9 75E 107 247 G01,00 279 184 257.00
2021 D5 N°427-2020-EF 02 BO4 106 223 011,90 335 407 268,90
2022 D% NeOD3-2022-EF a7 524 225 112 684,00 560 719 952, 50

Elabaracién: DEGFRH
Elabaracién: Direccidn Genersl de Gestidn Fiscal de los Recursas Humanos

Para 2024, el costo anual de la planilla bajo este régimen laboral asciende
a S/4 204,1 millones, lo que representa un aumento del 29,3% en
comparacién con 2018, equivalente a S/952,8 millones. El analisis por
grupos ocupacionales revela que el incremento mas significativo se
observa en el grupo de auxiliares, seguido por los técnicos.

- Respecto del D. Leg. 728.

Para 2024, las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
de Peru contaran con 62 507 servidores bajo este régimen laboral. De
estos, el 50,9% son profesionales y el 33,7% técnicos. Comparando con
2018, se registra un incremento general del 8,5% en el nimero de
servidores, equivalente a 5 000 nuevos empleados. Al desglosar por
grupos ocupacionales, los profesionales muestran un aumento del 18,6%,
mientras que los funcionarios y directivos exhiben un crecimiento del
9,4%.

Para las entidades bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 728 se
establecen escalas remunerativas propias e individualizadas, previa
habilitacidn de una norma con rango de Ley. Asimismo, el D. Leg. N° 728
contempla otros beneficios con los que cuentan los servidores, segun
detalle:
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Beneficios para los servidores sujetos al régimen del D. Leg. N° 728

Conespto Base de calculo | monbo

Gratficacién por fiestas patrias Una rermumnerscion sagun esces ramunersiva

o n n j verati
Gratificacian por ravidad Una remuneracion sagun escala remunerativa

Bonificacién Extraordinaria de julia B ks gt o o M e e

Bonificacsén Exfraordinaria de diclembra 9% ge la gratificacién par navidad

Deterrmnado en la Ley de Presupuesto o el monto gue las
antidsdes ctorgan en virtud B una dsposicidn legsl

10% de la RMY vigente en la cportunidad gue comesponda
parcibir el beneficia

Eecalaridad

Asignecidn Famiker

1 Remuneracién + Asignecidn Famiker + 16 de la
Gratficacidn

A razén de tantos dozevos v trentaves de la remuneracian
como meses y dlas hubiera kaborado, siempre gue, a la fecha
dal término del contrate, el trabajadaor cuente. al menos, con
un mes de labor inintermumpida en la entidad

Elaborecidn: Direccién Ganeral de Sestidn Fiecal de los Recurses Humanos

Compeneacion por tempa de servicios

Wacaciones fruncas

Para 2024, el costo anual de la planilla del personal bajo este régimen
laboral en las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
alcanza los S/6 564,1 millones, lo que representa un aumento del 53,6%
comparado con 2018, equivalente a S/2 551,4 millones. El analisis por
grupos ocupacionales revela que el incremento mas significativo se
encuentra en el grupo de auxiliares, seguido por el grupo de profesionales.

- Respecto del régimen CAS:

En este caso relevante, al considerar el régimen de LA COALICION Para
2024, en las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales de
Peru, el personal bajo este régimen laboral suma 272 637 servidores, con el
32,9% pertenecientes al grupo de profesionales y el 31,2% al de técnicos.
Comparado con 2018, se registra un aumento del 37,4%, equivalente a 74
000 servidores. El analisis por grupos ocupacionales muestra que los
profesionales de la salud experimentaron el mayor aumento porcentual, con
un 161,2%, seguidos por los técnicos con un 51,7%.

Para 2024, en las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales de Peru, el personal bajo este régimen laboral suma 272 637
servidores, con el 32,9% pertenecientes al grupo de profesionales y el
31,2% al de técnicos. Comparado con 2018, se registra un aumento del
37,4%, equivalente a 74 000 servidores. El andlisis por grupos
ocupacionales muestra que los profesionales de la salud experimentaron el
mayor aumento porcentual, con un 161,2%, seguidos por los técnicos con
un 51,7%.
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Concepto Base de cilculo / monto

Aguinaldo por fiestas patrias 573000

Aguinaldo por navidad 5/ 3000

A razon de tanios dozavos y treintavos de la
remuneracidn como meses y dias hubiera
\iacaciones truncas laborado, siempre gue, a la fecha del término del
contrato, ef frabajador cuente, al menos, con un
mes de labor ininterrumpida en la entidad

Fuente: Articulo 7 de la Ley NF 31954
Elzboracion: Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

A través de los procesos de negociacion colectiva a nivel centralizado en los
ultimos dos anos, se establecieron los siguientes incrementos:

Incrementos remunerativos para los servidores CAS

Concepto Monto

= D5 N 312-2022-EF, se aprueba incremento mensual de 5/ 64,19,

Incremento mensual para el Este ajuste se fundamenta en el aniculo 62 de la Ley de

afo fiscal 2023 Presupuesio del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023 ¥ la clausula
Vigésimo Sexta del Convenio Coleclive Centralizado 2022-2023.

- 5. N 313-2023-EF, se aprueba incremento mensual de S/ 50.

- Este ajuste se fundamenta en el articulo 27 de la Ley de
Presupuesio del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024 v la clausula
Decima Cuara del Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024.

- El articulo 27 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2024, también sefiala un segundo incremento de S/50
gue entra en vigor el 31 de diciembre de 2024.

Incremento mensual para el
afic fiscal 2024

Concepto Monto
El ingreso total mensual supera log S/ 15 600, el aumento se ajusiard a este techo.
Elaboracion: Direccion General de Gesticn Fiscal de fos Recursas Humanos.,

Ingreso promedio mensual permanente del personal bajo el D. Leg. N* 1057,
2018-2024

Grupo Ocupacional

Profesicnales 4189 4 285 4 570 4 B8E 4 784 4 905 5129
Teécnicos 1811 1985 14959 2 269 22m 2133 2 268
Auxiliares 1414 1543 1719 1 686 1691 1763 1 882
Profesionales de la salud 2 8gy 2 964 4 451 5152 3623 3 686 3 881

YLos valores proyectados para 2024 incluyen el aumento remunerativo establecido en el Decreto Supremo M° 313-2023-
EF. Sa ham ulilizado fos ingresos promedio de enero & abril. proyectando los valores de abril para el resto del afio con el
fin de inciuir los conceplos recurrentes mensuales. Ademas, se adiciond 5050 al ingreso promedio mensual, gue s
otorgara en diciemibre, segun lo estipulado en el aficulo N® 27 de ia Ley N* 31853,

Fuente: AIRHEP ingreso promedio de los meses del afio del 2018 al 2023 y al 30 de abril de 2024

Elaboracion. Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

30



Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Puente Piedra y Sindicato Unitario de Trabajadores de
Puente Piedra

Municipalidad de Puente Piedra

Materia: Arbitraje Potestativo

Para 2024, el costo anual de la planilla del personal bajo este régimen
laboral en las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
de Peru asciende a S/12 680,6 millones, representando un aumento del
60,1% comparado con 2018, equivalente a S/4 761,5 millones. El analisis
por grupos ocupacionales indica que los profesionales de la salud registran
el mayor incremento porcentual, seguidos por los técnicos.

- Respecto del espacio fiscal:

La estimaciéon del espacio fiscal asciende a S/ 300 000 000,00 en la Fuente
de Financiamiento Recursos Ordinarios, lo que permitird financiar la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal

De acuerdo con la estimacion de ingresos y gastos para el afo 2025 en la
FF Recursos Ordinarios, se presenta el analisis del espacio fiscal disponible
para financiar nuevas metas e intervenciones priorizadas, entre otros
compromisos de politica. En el siguiente grafico se muestra la estimacion
del espacio fiscal 2025.

Espacio Fiscal 2025: Recursos Ordinarios
(En millones de S/)

151 837 151 537 }' Espacio
Fiscal:

S/ 300 MM

Estimacion de Ingresos Estimacion de Gastos

Elaboracién: Direccion General de Presupuesto Plblico.

Mediante la metodologia de distribucién del espacio fiscal por niveles de
negociacion, se asignan S/ 188 529 614,64 al nivel centralizado, S/ 54 613
938,15 al nivel descentralizado en el ambito sectorial de educacion, S/ 19
485 647,21 al nivel descentralizado en el ambito sectorial de salud, y S/ 37
370 800,00 al nivel descentralizado en el ambito por entidad publica

Siendo que en el nivel centralizado se realiza una Unica negociacién con
trabajadores de diferentes entidades, indistintamente de su régimen laboral
de vinculacién, la asignacion del EF no se realiza a nivel de pliego

31



Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Puente Piedra y Sindicato Unitario de Trabajadores de
Puente Piedra

Municipalidad de Puente Piedra

Materia: Arbitraje Potestativo

presupuestario, sino a través de una asignacién agregada para dicho
ambito de negociacidn.

Para la distribucion del EF descentralizado, el literal “f” del numeral 13.5 del
articulo 13 de los Lineamientos de la Negociacién Colectiva, establece,
como regla, que el EF se define para las partes empleadoras que
constituyen pliegos presupuestarios. Y, para el caso de los trabajadores
pertenecientes al ambito sectorial, el numeral 5.4 del articulo 5 de los
Lineamientos, senala que corresponde a los servidores publicos
pertenecientes a las carreras especiales de los sectores educacién y salud
que se encuentran trabajando en las entidades del Gobierno Nacional y de
los gobiernos regionales.

En el caso de la negociacidén colectiva descentralizada por entidad, segun lo
establecido en los Lineamientos, la distribucion del EF se realiza por cada
pliego presupuestario, con la sugerencia a dichos pliegos, de la distribucion
por unidad ejecutora. En este nivel de negociacidon, se considera las
unidades ejecutoras que hayan registrado su proyecto de convenio colectivo
en el Mdédulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico
dentro del plazo normativo.

Para la distribucién del EF entre los trabajadores de las carreras especiales
del sector educacion y de la salud; asi como para los trabajadores regidos
por los Decretos Legislativos N° 276, N° 728, N° 1057, y Leyes N° 30057,
N° 29709 y N° 28091, se establece una metodologia que considera los
pesos de un indicador de dispersion de ingresos laborales en cada grupo de
trabajadores respecto a un valor referencial27; es decir, se divide el EF en
dos montos agregados. En tanto, para determinar el peso entre el nivel
centralizado y descentralizado por entidad publica, se considera un monto
percapita estandar para todos los servidores.

Como se observa en el siguiente cuadro (pagina 92 del informe), el EF para
el nivel centralizado asciende al 62,84% del espacio fiscal total y para el
nivel descentralizado por entidad publica al 12,46% , los cuales
corresponde a los servidores publicos de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos No. 276, No. 728, No. 1057, asi como por las Leyes
No. 30057, No. 29709 y N°28091; mientras que, el EF para las carreras
especiales del sector educacion es el 18,20% del total y para las carreras
especiales del sector salud corresponde el 6,50%.
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Distribucion del Espacio Fiscal por Niveles de Negociacion Colectiva

Espacio
Nivel de NC Espacio fiscal S/ Fiscal per

capita 5/
Nivel centralizado 436 252 188 529 614,64 62,84% 432
Nivel Descentralizado 1001 471 111 470 385,36 37,16% 111
Sectorial 627 763 74 099 585,36  24,70% 118
Educacion 482 863 54 613 938,15 18,20% 113
Salud 144 900 19485 647,21  6,50% 134
Por entidad publica 373 708 37 370 800,00 12,46% 100
TOTAL 1064 015 300 000 000,00 100,00% 282

Fuenta: AIRHSP al 30 de abril de 2024
Elaboracikin: Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

Por otro lado, resulta relevante tener en cuenta que el informe al
determinar el monto estandar, se toma en cuenta que en el nivel
descentralizado por entidad publica participan las unidades ejecutoras que
registraron su proyecto de convenio colectivo y se negocia sobre las
materias no contenidas en los acuerdos del nivel centralizado. Asimismo, se
toma en cuenta lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18 del
Decreto de Urgencia No.6-2024, el cual sefiala que durante el afio 2024, en
el marco de la Ley No. 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal, en los procesos de negociacidn colectiva en el nivel descentralizado
por ambito territorial y por entidad publica, o en el que las organizaciones
sindicales estimen conveniente, los convenios colectivos y actas de
conciliacion que se suscriban, solo pueden contener clausulas que
establezcan condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica
de caracter temporal.

Ademas se hace referencia a los Lineamientos para la implementacion de la
Ley de negociacion colectiva antes referida, cuyo articulo 13 establece que
la parte empleadora, asegura, bajo responsabilidad, que su representacion,
entiéndase comisidon negociadora, garantiza la viabilidad presupuestal para
la ejecucion de los acuerdos adoptados, para cuyo efecto debe tenerse en
cuenta el Informe Final al que venimos haciendo referencia, que determinan
el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de negociacion
colectiva centralizados y descentralizados, teniéndose en cuenta el costo de
las condiciones de trabajo o empleo con incidencia econdmica contenidas en
los proyectos de convenios colectivos, cuya informacion debe ser registrada
en el Mdédulo de Registro de la Negociacién Colectiva en el Sector Publico.
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V.2 DE LOS NIVELES DE NEGOCIACION CENTRALIZADO Y
DESCENTRALIZADO:

La Ley N° 31188 ha establecido que en el sector estatal existen dos niveles
de negociacién: centralizado y descentralizado, estableciendo en el numeral
6.2 del articulo 6° lo siguiente:

"6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen
las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.”

Debemos tener presente que el sistema de negociacién estatal viene a ser
lo que en doctrina se ha denominado como la negociacion colectiva
articulada. Este tipo de negociaciéon guarda especial relevancia en el caso
del estado considerando: (i) el nimero de trabajadores comprendidos en el
ambito de dicha negociacién, (ii) las entidades publicas involucradas de los
tres niveles de gobierno, y finalmente, (iii) la necesidad de observar los
principios de previsién y provision presupuestaria.

El disefio y el cronograma previsto, para el caso de la negociacion
descentralizada establecida en el numeral 2 del articulo 13° de la Ley No.
31188, guarda concordancia con otros procesos y sistemas que existen en
la gestidn del Estado en sus distintos niveles, debiendo tenerse en cuenta
que en particular guarda estrecha relacidon con el proceso presupuestario,
en tanto el mismo tiene fases que estan descritas en el numeral 12.2 del
Decreto Legislativo No. 14407, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

7 Articulo 12.- Integracién intrasistémica

12.2 Las referidas materias se conectan con el proceso presupuestario, el cual se sujeta
al criterio de estabilidad, concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco
Macroeconomico Multianual. De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
presente Decreto Legislativo, dicho proceso comprende diversas fases reguladas
genéricamente por esta norma y complementariamente por las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccién General de
Presupuesto Publico:
1. Programacién Multianual Presupuestaria.
2. Formulacion Presupuestaria.
3. Aprobaciéon Presupuestaria.
4. Ejecucion Presupuestaria.
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Ahora bien, este Tribunal debe hacer mencién a que en el afio 2023 se han
advertido defectos que estuvieron referidos a cronogramas paralelos que
hicieron que las negociaciones colectivas se realizardn con premura
(jugando con el limite de tiempo). Como se recordara, la negociacion
centralizada concluyé el 30 de junio y ello habilitd a que los procesos de
negociacion colectiva, incluidos los arbitrajes, puedan ser resueltos hasta el
15 de julio, existiendo obligaciones de notificacidon de laudo y en su caso de
reporte al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en dias posteriores.

Asimismo, conforme consta en el Informe Técnico No. 851-2023-SERVIR-
GPGSC de fecha 5 de julio del 2023, el numeral 3.3 concluye que entre las
materias objeto de negociacion se encuentran las remuneraciones y otras
condiciones con incidencia econdmica, sin embargo el numeral 6.2 de la
propia ley establece la exclusion de la negociacion colectiva a nivel
descentralizado sobre las materias pactadas en la negociacién colectiva a
nivel centralizado, agregando en el numeral 3.4 que "“es necesario
previamente conocer los acuerdos econdmicos pactados en el nivel
centralizado para que sea factible la exclusion de dichas materias sobre las
cuales no se podra negociar a nivel descentralizado; agrega en el numeral
3.5 que “En el caso que la negociacion colectiva a nivel centralizado se haya
extendido hasta la fecha limite para su conclusiéon -30 de junio -, sea que
hayan o no pactado acuerdos sobre materias econdmicas, la negociacion
colectiva a nivel descentralizado tendra como plazo maximo el 15 de julio
para culminar el trato directo, conciliacion o arbitraje sobre materias
econdmicas...”.

Ahora bien, en fecha 4 de julio de 2024 se ha suscrito el Convenio Colectivo
a nivel centralizado 2023-2024, suscrito entre la representacién empleadora
del Estado Peruano y la representacidon sindical, cuyo contenido se
encuentra publicado en la pagina web institucional de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil'®, que rige desde el 1 de enero al 31 de diciembre del
2024, que en su ambito subjetivo tiene efectos para todos los trabajadores
estatales de las entidades publicas detalladas en el articulo 2° de la Ley No.
31188, dentro de las que se encuentra LA MUNICIPALIDAD.

5. Evaluacion Presupuestaria.

18

https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/4504466-convenio-

colectivo-centralizado-2023-2024
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Finalmente, debemos senalar que el convenio centralizado en mencion
resolvid un incremento de remuneracion, siendo una materia que no podra
ser analizada por el Tribunal Arbitral en el presente arbitraje.

V.3 PUBLICACION DEL DECRETO DE URGENCIA No. 6-2024

El pasado 23 de marzo de 2024, se publicé el Decreto de Urgencia No. 6-
2024, “Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera para la sostenibilidad fiscal, el equilibrio
presupuestario y la eficiencia del gasto publico”, que en su articulo 18.1
regulé lo siguiente:

Articulo 18. Medidas en materia de negociacion colectiva con incidencia
econdmica, para el afio 2024

18.1. Durante el ano 2024, en el marco de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en los procesos de
negociacion colectiva en el nivel descentralizado por ambito territorial y
por entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen
conveniente, los convenios colectivos y actas de conciliaciéon que se
suscriban, solo pueden contener cldusulas que establezcan
condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econémica de
caracter temporal. Lo establecido en el presente numeral debe ser
considerado en la emision de laudos arbitrales, bajo responsabilidad.

Al respecto, de la lectura de la norma se ha restringido la negociacién
colectiva a nivel descentralizado, estableciendo que los beneficios otorgados
durante el 2024 sélo sean concedidos de forma temporal, articulo que se
opone a lo dispuesto en el articulo 17.5 de la Ley No 31188, Ley de
negociacion colectiva en el sector estatal, que sefiala que las clausulas del
convenio colectivo seguiran surtiendo efecto “hasta que entre en vigencia
una nueva convencidn que las modifique. Las clausulas son

permanentes, salvo que, de manera excepcional, se acuerde
expresamente su caracter temporal.”

VI. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

1.1 De conformidad con lo establecido en el articulo 18.5 de la Ley No. 31188, “al
resolver, el tribunal arbitral recoge la propuesta final de una de las partes o
considera una alternativa que recoja planteamientos de las partes”, no
siéndoles exigibles la regla de integralidad regulada en el articulo 65° del
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado por Decreto Supremo No. 10-2003-TR y en el articulo 57° de su
Reglamento.

1.2 El Tribunal Arbitral estd facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en atencion
a los elementos de juicio con los que cuente. Lo que este Tribunal Arbitral
entiende como la facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la
controversia, sin alterar o cambiar la esencia de la propuesta seleccionada.

1.3 Asi pues, un fallo de equidad involucra “una forma de realizar la justicia (...).
Por consiguiente, justicia y equidad (...) no son términos opuestos, sino que
la justicia involucra a la equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad
es un momento en la dialéctica de busqueda de la justicia.!®”

1.4 En la busqueda de la “equidad” y “racionabilidad”, un Tribunal Arbitral podria
disminuir o incrementar los beneficios de la propuesta adoptada, con el
objetivo que dicha posicion sea acorde a la realidad real y que no cause un
perjuicio a las partes. Es por ello importante que la atenuacién sea precisada
y se incluyan los motivos por los que el Tribunal Arbitral ha tenido para
adoptarla.

1.5 En ese sentido, el Tribunal Arbitral da cuenta que sélo recibié la propuesta final
de LA COALICION, por lo que no podrd elegir entre las propuestas finales,
contando solo con la revisidon de una propuesta.

1.6 A partir de esta regla, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD acoger la
alternativa que recoge la propuesta de LA COALICION. Cabe precisar que
algunas de las propuestas han sido atenuadas parcialmente, teniendo en cuenta
-principalmente- la situacion econdmica de la entidad, la equiparacion
salarial, los ingresos recaudados, las fuentes de financiamiento, su fin publico,
el porcentaje de inflacién, el nimero de sindicatos en la entidad y que la
propuesta no contravenga alguna norma imperativa y de orden publico.

1.7 Si bien no existen limitaciones para otorgar incrementos con incidencia
econdmica, el Tribunal Arbitral no puede perder de vista que, al tratarse de
una entidad publica, la misma tiene una fuente de financiamiento estatal y
un fin publico. Por tanto, en la eleccion y atenuaciéon del Tribunal Arbitral
deben estar presentes los principios de equilibrio presupuestal y

provisidon presupuestaria.

19 DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de consciencia”. En: IUS
ET VERITAS. No. 12. Lima. Asociacién Civil IUS ET VERITAS, 1996, p. 116.
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1.8 De esa forma, para sustentar la solucion adoptada por el Tribunal Arbitral,
debemos senalar que se ha tomado en cuenta la informacion presentada por
las partes: la propuesta final, la cuantificacion de dicha propuesta, sus
exposiciones, sus escritos finales, la informacidn econdmica presentada y
obtenida a través del Ministerio de Economia y Finanzas (sobre todo la
generacion de sus recursos y sus fuentes de financiamiento, el nivel de
crecimiento y ganancias de LA MUNICIPALIDAD) y el impacto de la
propuesta presentada por LA COALICION.

1.9 Asimismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen
percibiendo los afiliados de LA COALICION, asi como la historia de
negociacion con la entidad.

1.10 Para aplicar lo sefialado en el anterior acapite, hemos considerado ademas
el nimero de afiliados de LA COALICION y su ambito de aplicacién
(considerando ademas que se trata de una coalicién). Por otra parte, hemos
evaluado el objeto de creacion de la entidad, sus fuentes de financiamiento y
su balance de gastos.

1.11 Los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que se
han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° del Reglamento
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo No. 11-98-TR, se exponen a
continuacion:

- LA MUNICIPALIDAD es un d6rgano de Gobierno Local con Autonomia
Econdmica, Politica y Administrativa en asuntos de su competencia.

- Todos los recursos del gobierno local provienen de ventas de bienes
muebles, prestacidn de servicios, rentas de la propiedad, ingresos propios,
incluyendo las multas y sanciones, aplicacién de multas, sanciones y cobro
de seguros por siniestros, transferencias sin contraprestacion y no
reembolsables provenientes del gobierno nacional, personas juridicas
nacionales o extranjeras, o personas naturales. No se consideran ingresos
corrientes del gobierno local los correspondientes a enajenacion de activos
de su propiedad, el uso de saldos de balance de ejercicios anteriores y las
operaciones de crédito interno o externo.

- El articulo 53° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley No. 27972,
establece que el presupuesto de los gobiernos locales se rige por
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presupuestos participativos anuales como instrumentos de administracion y
gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la
materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su
jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de
planificacion.

- Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el articulo
197 de la Constitucion, regulan la participaciéon vecinal en la formulacion de
los presupuestos participativos. El presupuesto municipal debe sustentarse
en el equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar aprobado por el
concejo municipal dentro del plazo que establece la normatividad sobre la
materia. Para efectos de su administracion presupuestaria y financiera, las
municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos presupuestarios
cuyo titular es el alcalde respectivo.

- Para complementar, el articulo 55° de la ley antes citada, establece que el
patrimonio de las municipalidades comprende: los bienes, rentas y derechos
de cada municipalidad constituyen su patrimonio. El patrimonio municipal se
administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las garantias vy
responsabilidades de ley. Los bienes de dominio publico de las
municipalidades son inalienables e imprescriptibles. Todo acto de disposicion
o de garantia sobre el patrimonio municipal debe ser de conocimiento
publico.

- Todos los recursos del gobierno local provienen de ventas de bienes
muebles, prestacion de servicios, rentas de la propiedad, ingresos propios,
incluyendo las multas y sanciones, aplicacion de multas, sanciones y cobro
de seguros por siniestros, transferencias sin contraprestacion y no
reembolsables provenientes del gobierno nacional, personas juridicas
nacionales o extranjeras, o personas naturales. No se consideran ingresos
corrientes del gobierno local los correspondientes a enajenacidon de activos
de su propiedad, el uso de saldos de balance de ejercicios anteriores y las
operaciones de crédito interno o externo.

e De la revisidon del sistema de gestion presupuestal?® —-evaluaciéon anual 2023,
se advierte que las fuentes de financiamiento son: (i) recursos ordinarios, (ii)
los recursos directamente recaudados, (iii) donaciones y transferencias, (iv)
recuerdos determinados.

20 Revisado el 1 de julio de 2024 en:
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal. munipuentepiedra.gob.pe/transparencia_doc/03_pr
esupuesto/informacion-presupuestal/evaluacion-presupuestal/2023/evaluacion-presupuestal-2023.pdf
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e A la fecha de cierre (16 de mayo de 2024) el resumen de egresos del 2023
fue el siguiente: PIA: 98,865,292; PIM: 170,921,031; DEV 137,965, 751.70,

de acuerdo al siguiente detalle:

TOTAL FUENTE DE FINANGIAMIENTO FIA PIM DEV [ DEV/PIA | DEV/PIM |
TOTAL POR FUENTES 98, 565,202 470,921,034 137,065,751. 70
1. RECURSOS ORDINARIOS 7,742,100 11,280 671 11,224 800.59 145 100
2 RECURS0S DIRECTAMENTE RECAUDADOS 10,626,212 14,014 485 10,531,381.08 ] 75
4. DOMACIONES ¥ TRANSFERENCIAS [1] 720817 523,716.30 [1] T3
5 RECURSO0S DETERMINADOS 62,086,638 80,158 491 72,757 570041 117 a
5. RECURSOS DETERMINADOS A7, 412178 24,308,872 21,085,940.91 12 a6
5. RECURSOS DETERMINADOS 698,158 30,347 358 21,842243.41 3,129 T

e Ahora bien, de la revisién de los gastos no financieros, tenemos el egreso
correspondiente a personal y obligaciones sociales del modo siguiente: PIA
16,865,868; PIM 17,635,776 y un DEV de 16,682,574.00. Llamando la
atencién la cantidad de monto en la categoria DEV.

CATEGORIA GENERIGA DE GASTO L Pl [ DEV [ DEV/PIA | DEVIPIM |
TOTAL DE EGRESOS 98,565,202 170,921,034 137,965,751.70
1 GASTONO FINANCIERO M PREVISIONAL 97,493,198 169,536,620 136,881,934 54
1 PERSONAL ¥ OBUIGACIONES SOCIALES 16,864 868 17,635,776 16,682 574.00 ] a5
2 PEMSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 7.526,728 8,770,514 8,705227.19 116 o
3 BIENES Y SERVICIOS 44 462 214 82,750,704 T1,215,779.44 160 86
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 104,755 189372 99,686.00 a5 50
5 OTROS GASTOS 2,500,580 3222307 2,918,041.19 104 m
& ADQUISICION DE ACTIVOS NO ANANCIEROS 25,725,044 57,257.047 37,260,626.72 145 a5
3 GASTOPREVISIONAL 1,072,004 1,084,414 1,083, 81716
2 PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 1,072,004 1,084,414 1,083 817.16 i01 100
e En segundo lugar, en lo que corresponde al resumen de los ingresos 2023,
se tiene una PIA de 90,823,183, un PIM de 159,640,063 y un EJE de
173,277,029.57. Alcanzando una ejecucion de recursos directamente
recaudados de 17,247,035.51.
TOTAL FUENTE FIA T FIM T EJE [ EJEIPIA | EJEIFIM
TOTAL POR FUENTES 90,823,183 159,640,063 1T3.277,020.57
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 10,626,212 14,014 405 17,247 03551 162 123
3 RECURSO0S POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO [1] 1] 3017876 o [1]
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS [1] 720817 1,080,773.28 o 148
5 RECURSOS DETERMINADOS 80,196.971 144,904 751 154,930,042 02 193 107
e En el detalle, los ingresos de LA MUNICIPALIDAD se generaron por los
impuestos y contribuciones obligatorias, la venta de bienes, servicios y
derechos administrativos, donaciones y transferencias y otros ingresos.
[ CATEGORIA GENERICA DE INGRESO FIA T PIM T EJE [ EJETPIA | EJEIPIM
TOTAL DE INGRESOS 80,823,183 158,640,063 173,277 029.57
1 IMPUESTOS ¥ CONTRIBEUCIONES OBLIGATORIAS 17,567,788 18,854,905 26,738,317.93
2 IMPUESTO A LA PROPIEDAD 16,988,704 18275821 25,606397.04 151 141
3 IMPUESTOS ALA PRODUCCION Y EL CONSUMO 106 860 196 860 370.218.24 188 188
5 OTROS INGRESOS IMPOSITIMOS 382215 3\2215 671,702.65 176 176
& CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS 1] 1] 0.00 [1] 1]
3 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS ¥ DERECHOS ADMINISTRATIVOS 9,253,752 9,600,850 11,785,232.52
1 VENTA DE BIENES 104 104 0.00 [] [1]
2 DERECHOS Y TASAS ADMMISTRATIVOS 1,365 656 1,365 656 1,702.236.33 125 125
3 VENTA DE SERMICIOS 7,887 paz 8,235190 10,002,906.19 128 123
4 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 62,784,796 91,733,653 82,148,915 22
1 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS CORFMENTES 62,784,796 91,733653 92,148015.22 147 100
5 OTROSINGRESOS 1,116,847 1,581,387 4,384.818.92
1 RENTAS DE LA PROPIEDAD 5T 527 1,934.060. 55 5308 5308
2 MULTAS Y SANCIONES NO TRIBUTARLAS 607 Ta2 6A7 Ta2 857 652,89 123 123
4 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DISTINTA A DOMACIONES o 1] 63.939.50 [1] 1]
5 INGRESOS DVERSOS 483228 847,778 1,539,165.98 39 182
8 SALDOS DE BALANCE L] 37,869,158 38,198.T44.98
1 SALDOS DEBALANCE o 37,860,158 38,190,744.98 [} 101
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Y/
0'0

Como se puede apreciar los ingresos de LA MUNICIPALIDAD sobrepasaron
el PIM programado en cada una de sus categorias.

Por otro lado, en lo que corresponde al andlisis parcial del 2024, al segundo
trimestre LA MUNICIPALIDAD tiene en la genérica de gastos?!, un PIM de
171,460,859, existiendo un avance menos del 50 % (34.1%).

En lo que corresponde al personal y obligaciones el PIM al segundo trimestre
es de 43,393,170, habiéndose ejecutado solo un 6,901, 919, lo que
representa un 37.6%.

Finalmente, en lo que corresponde a la genérica de ingresos, al segundo
trimestre del 2024, se tiene un PIM de 144,799,391, obteniendo una
recaudacién a la fecha de 98,424,950. Siendo de resaltar que a la fecha
ya tiene un avance de 76.8%.

Del analisis de LA MUNICIPALIDAD se puede apreciar que su nivel de
recaudacidon ha sido 6ptimo en el 2023 y lo sigue siendo en el 2024.

INFORMACION PRESENTADA POR LA MUNICIPALIDAD

Durante la audiencia de sustentacion, LA MUNICIPALIDAD indic6 que la
diferencia se debia a la fecha de la afiliacién sindical y que ya hay casos que
se estan viendo en la via judicial.

LA MUNICIPALIDAD no cuenta con el presupuesto para responder a la
solicitud, siendo que los mismo se han elaboradora cada 3 afnos.

INFORMACION PRESENTADA POR LA COALICION

LA COALICION present6 un escrito con informacién econémica, de la que se
ha considerado la siguiente data:

- El saldo de balance del ejercicio 2022 presentado y publicado en la
pagina oficial de Ila Municipalidad Distrital de Puente Piedra
(https://portal.munipuentepiedra.gob.pe), presenta un saldo favorable
para que sea incorporado en el ejercicio 2023 de 38,199,745.

21

https://www.transparencia.gob.pe/reportes_directos/pte_transparencia_info_finan.aspx?id_entidad=10072&id_te
ma=19&ver=
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- Asimismo, LA COALICION ha presentado la historia de beneficios
adquiridos por el Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de
Puente Piedra- SUTRAMUN-PP:

[ mumextos cemeaLes SINON SN0 SImGM  SO®@ 0 S000 YOm0 SO0 SN o
- REFRIGERN} S0 S 100,00 S0 =000 S0 A&HDa 5000 SI0.00 = 00
A7 wovwos SOM SN o0 S0 SO0 SeM  S0@ S0 S
. BONFICACION - ANNERSARID DEL DISTRITD 500 S0 SIno Sam S0 2000 =00 S/ 5000
57 sowmcacion- 1* DEMAYD S0m SO0 SO0 SOM SO SeM SO0 SN wE
. mﬁ,ﬁ.ﬂm bt S0 =000 S0 =00 S 00D A&HDa 5000 SI0.00 = 000
- BONIFICACION -¥ACACIONES s0p0  EOW  Sioon SO0 S0 el Som  sds0 Sooo
. QUINGLENIDS oo S0m 2000 S0m Sro.00 /g0 S0 2ra00 5l
I8 cmree o PLECOS (POR MICA VER) S0 SO0 oM S0M SO0 S0 SO0 SN ssam:
- VALE DHE CONSUMO (ANUALES) SO0 5/ 500,00 5000 =00 5000 A&HDa =000 SI0.00 = 000
i1 camastamavoenn S0 SI®  sMM  S0@ SN SeM S0 SN S0
. LUTO Y SEPELID S0m 1__”‘“ Srn,0d Som Srn.0d SI0L00 S0 Si0n0 Soo0

- Lo mismo respecto del Sindicato de Trabajadores Municipales de Puente
Piedra:

l AUMENTDS GENBEALES si%eoe  s/ma  s/wese  yom  Yop  slaw  sem  Yom  som  sam  s/am
. REFRIGERID 5 0o 5 150,00 5 0,00 50,00 5/ 000 5/ 0,00 s/o00 s/0.00 5/0,00 5/ 0,00 5 0,00
. MOVILIDAD s/000 /90,00 §/n0e  S000  Sapd S5/000 S/800 5000 5000 SO0 57000
I s s s/o0a 5% s/ooo,  /0p0  Som  S/000  Soo0 §/000 S0 /400 /600
. BONIFICACION - 1° DE MAYD /o0 75m ffope  wops s/’ &moo | woea | saoe | sfoos gome | Ew

I :rmm_ R 5/ 0,00 5/ 0.00 sfoo0 sfo00  S‘ooo S/000  S/000 0 §/000  Sf000  SG00  5f000
. BOIGFICADON VACACIONES sao  yem  gose  fopo  sam  s/a00 YoM s/0m  sam  s/a0  s/om
. OANNQUENIDS 5/ 0,00 2] 5/ 0,00 &fopo  s/000 sfoot  s/ooo sfopd | sfood Sf000 |

. 'CERRE DE PUEGDS [POR INICA VET] 5/0,00 570,00 sfopo  sfoo0  5/000 s/ooo Sood s/oo0  Sfooo  sfop0 5/so000
. WALE DE CONSUMO |ANUALES) sfoma 5/ 0,00 sf0p0  s/0p0  §/ope  s/om0  s/000  5/000  S/000 5000 5/000
. CAmASTA NAVIDERA Yom  yom  §ole S0 Wom Y000 Sam  Y0m  §em S50 S0
. LUTD ¥ SEFELID 5/ 000 5f 0,00 =/ 0,00 =f0.00 /000 sf0.00 %/ 000 sfo0o 50,00 50,00 5/ 0,00

- Ahora, respecto de las remuneraciones y bonificaciones que los
trabajadores afiliados a LA COALICION reciben al dia de hoy son:
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1| REMUNERACION APROX. (MENSUAL)

12 REFRIGERIO (MENSUAL)

|3 | MOVILIDAD (MENSUAL)

| 4 BONIFICACION - ANIVERSARIO DEL DISTRITO (ANUAL)

|5 BONIFICACION - 1° DE MAYO (ANUAL)

BONIFICACION - 05 DE NOVIEMBRE (DIA DEL TRABAJADOR
MUNICIPAL - ANUAL)

| 7 | BONIFICACION -VACACIONES (ANUAL)
'8 QUINQUENIOS

| 9 | VALE DECONSUMO (ANUAL)

110 CANASTA NAVIDENA (ANUAL)

11| wro Y SEPELIO

5/ 1.500,00
s/ 150,00
s/ 140,00
80 %
80 7%
1 SUELDO
1 SUELDO
1]
S£0.00
5/ 0.00
570,00

5/ 1.500,00
5/ 100,00
5/ 110,00
5/ 400,00
&0 %
1 SUELDO
1 SUELDO
sl

5/ 500,00

5/ 300,00

5/ 3.000,00

- Cabe precisar que, de acuerdo a lo informado por LA COALICION los
beneficios de movilidad, refrigerio, aniversario del distrito, primero de
mayo, cinco de noviembre, vale de consumo, canasta navidefa, luto y
sepelio no es percibida en su totalidad por todos los trabajadores del
régimen 728 y 276. Siendo ademas importante considerar que los

trabajadores del
bonificacién.

régimen 1057 no perciben ningan beneficio o

- Por otro lado, indican que los sueldos son variados por motivo de
reincorporacién y nombramiento por mandato judicial, a modo de

ejemplo se presentan las siguientes boletas:
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& 2 Municipalidad de Puente Pledra OFICINA DE GESTION DE TALENTO HUMANO
RUC: 20131386702
R mt!ammm_»w-mm
BOLETA DE PAGO - ABRIL 2024
Codigo : 144416319 DNUC,E: 44416319 F. Nacimiento : 03/07/1967
Trabajador . SHAPIAMA TAPULLIMA EDUAR :: Trab. £
Cargo : OPERARIO - s_ubd”d e
U, Organica SUBGERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA “LiciPariiald
Fecha ingreso : 01012013 Fer Cese : 00/00/00C0
Sist, Pensiones  : AFP PRIMAMIXTA Fecha Reingreso  00/00/0000
/| Regimen Laboral  : REGIMEN PRIVADO O LEG.N'728 - OBRERO
Cendicion Laboral : INDETERMINADO e
ﬁ Cuenta Abono : 04-043-25247D Banco :  BANGO DE LANACI
Direccidn >
INGRESOS EGRESOS | APORTACIONES
CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO
LAUDD A 2003 2008 | COOPER CENTRUOIP. 300 | APOTTE ESALD i
QRN =% | DR CEEDEATA ;:n
AGRIADION E LR 2200 | CLOTA SIOICAL ORONAR NEEY ES
COSTORE VDA R AN UIS Y 0008] PRRIA OE STOAD Lidid
CO60 28 VDA LALDC AT i 20 50 § STRmiadn SORTERTOL
A5G0 POR MOVLDAD L ADD ARRT .00 | FORDO 08 PRNSCANES 1 M
ABG PO REFUGERE W00 M 15200 } SESURDS SUAC g
NN UENE MEQ SOLES CENTRAL 6117 | CUSTA SADCAL SO an
NCREVENTD D S RN F s
RENTEIRG LS00 122 me
ASOPMRACELDAS LWUG0 =0 ne
(T Municipaidad de Puente Pledra OFICINA DE GESTION DE TALENTO HUMANO
RU.C: 20131366702
SALS 5 SN0 MRS, 100 LA - LA - FUBNTE MEORA ‘
BOLETA DE PAGO - ABRIL 2024 4{
Cadigo : 110793667 ONUC E.: 10763667 F. Nacimiento : 2&‘..31‘978 {
Trabajador. : HUAMAN CAMARGO GABINA Dias Tnb] o ‘
Cargo : OPERARIO Diuvsmgto. = T
U. Organica : SUBGERENCIA DE PARQUES Y JARDINES “UlsiPer aiiTar
Fecha Ingreso : 2410172014 Fec, Cese : COMC/AO000 Dias :
Sist. Pensiones SNP Fec. Reingreso  00/00/0000 Horas ; g
Regimen Laboral  : REGIMEN PRIVADO DLEG N*728 - OBRERO Min 0
Condicion Laboral : INDETERMINADO \c
Cuenta Abonoe : 4051465623 Banco : BANCO DE LANACION
Direccion 3 == = L _ o
| INGRESOS [ Eoresos | APORTACIONES
[~ CONCEPTO MONTO CONCEPTO MONTO CONCEPTO | moNTD
FEMLNER IOV 130.00| CONVER, Can TRoCC0M TI00{ APORTE ESSALUD ] 0]
AGERACION AL 100.00| SONDO DE PENSONES e l
| SCREUENTS P D8 -0 TA $9.00] CUOTA MDA SOMEP ax |
| REnT M 10 COLET CONTRA 5731 CUBTA SIDCAL DIONARM MENSL: % ‘ (
‘ NORSENTC T I NN IF wn |
| |
| | | |

< NEGOCIACION A NIVEL CENTRALIZADO

Se ha establecido una articulacién en la negociaciéon colectiva del
Estado que establece que las materias tratadas en la negociacion
centralizada no puedan ser materia de negociacion en las

descentralizadas. Asi pues, el articulo 6.2 de la Ley No. 31188,
establece que:

"6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
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Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen
las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia
econdmica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en
contrario.”

- Siendo asi, se podra concluir una negociacién mediante laudo arbitral,
siempre que no se traten sobre materia de indole econdmicas no
contenidas a nivel centralizado, hasta el 15 de julio.

- Este es un reparto de competencias, donde la atribucién principal la
tienen el centralizado, siendo que aqui se definirdn las materias (de
caracter econdmico) que no se podran ver a nivel descentralizado.

- En ese sentido, considerando el inicio de la vigencia del presente
convenio colectivo (2023-2024), se debe considerar que a nivel
centralizado se ha resuelto el incremento de remuneraciones,
corresponderia al Tribunal Arbitral evaluar el pedido de los puntos
restantes (con el detalle que se indicara en el punto de incremento de
remuneraciones).

Finalmente, no se puede perder de vista que el Instituto Nacional de
Estadisticq e Informatica (INEI) dio a conocer que, en el mes de marzo del
2024, el Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana subid
1,01%, con una variacion acumulada en los tres primeros meses del afio
de 1,59%; y en los ultimos doce meses (abril 2023 - marzo 2024) de
3,05%.

Asi, las precisiones y justificacion de la decisién arbitral adoptada son los
siguientes:

- Respecto del vale de consumo de viveres, canasta navidefia,
sepelio y luto, movilidad y refrigerio, bonificacion por quinquenio,
primero de mayo, cinco de noviembre, aniversario de distrito.

Debe considerarse que los ingresos que dependen del haber basico se
reajustan ante un incremento que afecte a este (que tenga incidencia).
Asimismo, debe considerarse las aportaciones y contribuciones sociales,
los beneficios y condiciones de trabajo y la compensacion por tiempo de
servicios, como costo para LA MUNICIPALIDAD.

En segundo lugar, el Tribunal Arbitral advierte que de la informacion
proporcionada por LA COALICION existe una diferencia entre el
tratamiento remunerativo entre los trabajadores de LA
MUNICIPALIDAD, especificamente entre el Sindicato de Obreros de la
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Municipalidad de Puente Piedra y el Sindicato Unitario de Trabajadores de

Puente Piedra, ocurriendo la siguiente casuistica:

- Trabajadores afiliados a uno y otro sindicato que no reciben los mismos

beneficios que los trabajadores afiliados.

- Trabajadores afiliados que reciben un monto menor al de los otros

afiliados a LA COALICION.

En ese sentido, el Tribunal Arbitral toma en cuenta que, si bien LA
realizar
incremento, la primera necesidad es equiparar la escala salarial de los

MUNICIPALIDAD cuenta con capacidad presupuestal para

trabajadores afiliados a LA COALICION.

Asi pues, se ha evaluado la siguiente informacion:

e (Cantidad de beneficiarios y no beneficiarios afiliados a SUTRAMUN-PP:

i reFriGERID 5 9 o |e 1 1w
(2 movipAD W e e e Sy .
37 ANIVERSARIO DEL DISTRITO w 9 o |wm 1 1w
|4 1°DEMAYO [DIAINTERNACIONAL DEL TRABAJO) 5 9 o |[& T
1757 05DENOVIEMBRE (DIADEL TRABAJADORMUNICIPAL) | 190 & 0 | 31 7 1@
(6 QuINQUENIDS 21 % | @ o @
I vaLE DE coNsuMO 15 9 o |& T
| @ CANASTANAVIDERA % 9 o |[®m 1
8 wrovsepeLio 5 9 o |& 7 w

e Cantidad de beneficiarios y no beneficiarios afiliados a SOMUPP:

163
163
199
165
199

163

173
163

217
mn
1
215
19
27
217

217
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| DL728 DL1057 | DL728 DL 1057

120 0 B0 155 120
120 0 B0 155 120
120 0 B0 155 120
160 0 40 155 1860
170 0 30 155 170

200 120 ] 35 70
] 0 200 155 0
(] 0 200 155 0
o i 20 155 0

En ese sentido, se ha atenuado alguno de los conceptos solicitados por los
motivos antes indicados y adicionalmente se ha indicado que los montos
otorgados (en alguno de ellos) correspondera exclusivamente a aquellos
afiliados que no perciban las bonificaciones que actualmente ya gozan los
trabajadores afiliados a LA COALICION; independientemente de su

régimen laboral.

Asi pues, corresponde realizar las siguientes precisiones respecto de las
atenuaciones a los conceptos otorgados:

35

235
195
183
15
355

355

CONCEPTO

JUSTIFICACION DE LA ATENUACION

Vale de consumo de viveres

Pedido actual: S/500.00

Reciben: 163

No perciben: 572

Periodicidad: 2 armadas
Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacién, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben (572)
este concepto en un monto
atenuado.

Este monto no es un monto
adicional.

Canasta navidena

Pedido actual: S/ 500.00
Reciben:320 (s6lo SUTRAMUN-PP)
No reciben: 562

Periodicidad: 1 vez al afio.
Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacién, se

47




Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Puente Piedra y Sindicato Unitario de Trabajadores de

Puente Piedra
Municipalidad de Puente Piedra
Materia: Arbitraje Potestativo

otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben (562)
este concepto en un monto
atenuado.
Este monto no es un monto
adicional.

Sepelio y luto

Solicitud actual: Fallecimiento de
trabajador S/ 3,000.00 y familiar
directo S/ 2,000.00.

Oportunidad: Excepcional.

Reciben: Unicamente afiliados a
SUTRAMUN-PP.

No reciben: afiliados a SOMUPP +
trabajadores afiliados a SUTRAMUN-
PP del régimen del DL 1057.
Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacion, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben este
concepto y en un monto atenuado.
Este monto no es un monto
adicional.

Movilidad y refrigerio

Solicitud actual: S/ 500.00

Reciben: 283

No reciben: 452

Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacién, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben este
concepto y en un monto atenuado.
Este monto no es un monto
adicional.

Bonificacion por quinquenio

Respecto de este beneficio se ha
tomado en cuenta para la
atenuacién la equiparacién, pero
ademas la periodicidad de este
beneficio vy la cantidad de
trabajadores afiliados que serian
beneficiados.

Primero de mayo

Los afiliados al SOMUPP reciben el
80 % de una remuneracién y en el
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SUTRAMUN-PP el 60%, pero no
perciben todos los trabajadores
afiliados

independientemente al sindicato que
pertenezca.

Pedido actual: 1 Rem.

Reciben: 325

No reciben: 410

Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacién, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben este
concepto y en un monto atenuado.
Este monto no es un monto
adicional.

Cinco de noviembre

En el caso ambos sindicatos SOMUPP
y SUTRAMUN-PP perciben una
remuneracién, pero no perciben
todos los trabajadores afiliados.
Pedido actual: 1 Rem.

Reciben: 374

No reciben: 371

Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologaciéon, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben este
concepto y en un monto atenuado.
Este monto no es un monto
adicional.

Aniversario de distrito

Los afiliados al SOMUPP reciben el
75 % de una remuneracién y en el
SUTRAMUN-PP solo un bono de S/.
600.00, pero no perciben todos los
trabajadores afiliados
independientemente al sindicato que
pertenezca. Razéon por la cual se
opta por otorgar una cifra especifica
para aquellos trabajadores que no
perciben a la fecha dicho beneficio.
Pedido actual: 1 Rem.

Reciben: 319
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No reciben: 426

Considerando el presupuesto y la
necesidad de homologacion, se
otorgara Unicamente a los
trabajadores que no perciben este
concepto y en un monto atenuado;
en esta oportunidad en cifra
especifica y no porcentual.

Este monto no es un monto
adicional.

Finalmente, si bien el Tribunal Arbitral reconoce que se trata de una
entidad con fin publico y que los beneficios otorgados deben estar sujetos

a las normas legales vigentes; ello no justifica que se pueda desatender a

los pedidos de mejora de los trabajadores de LA MUNICIPALIDAD,
siempre que se mantenga un adecuado equilibrio, tomando en cuenta los

factores antes detallados y considerado como el paso inicial para

homologar a los trabajadores.

- Bonificacion por cierre de pliego:

Se trata de un incentivo que se otorga por Unica vez, sin caracter
remunerativo y cuando media la solucion pacifica del conflicto, la que se
alcanza no soélo cuando las partes resuelven su controversia en trato
directo sino también -entendemos- cuando lo hace el tribunal arbitral,
como alternativa al ejercicio de derecho de huelga.

De acuerdo con lo anterior, tomando en consideracion la forma en la que

han sido solicitados,

la vigencia del presente convenio colectivo, el

historial de negociacion de las partes y el efecto de este beneficio, el
tribunal ha acogido la propuesto de LA COALICION.

En ese sentido, teniendo en cuenta todos estos elementos y la necesidad
de equilibrio que debe tener el monto adoptado por el tribunal, éste decide
acoger la propuesta de cierre de pacto colectivo.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Acoger, por UNANIMIDAD la propuesta de LA COALICIC')N, con las
precisiones antes expuestas en la parte considerativa del presente laudo arbitral,

en los términos siguientes:

CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA
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Los beneficios del convenio colectivo que se originen como consecuencia
del Convenio Colectivo comprenden a los trabajadores obreros vy
empleados afiliados a LA COALICION que participan en este proceso
arbitral contratados por LA MUNICIPALIDAD en los regimenes laborales
de los Decretos Legislativos No. 276, 728, 1057, como también a los que
ingresen postreramente a los gremios de la coalicion sindical por
nombramiento y reincorporaciéon y demas normas conexas y concordantes.
El Convenio Colectivo que se suscriba rige a partir del 1 de enero de 2024,
su VIGENCIA es por un (1) ano.

CLAUSULA PRIMERA:

LA MUNICIPALIDAD, acuerda otorgar la suma de S/. 500.00 (cuatro mil
y 00/100 Soles) por concepto de CIERRE DE PLIEGO, para todos los
afiliados de LA COALICION, con régimen laboral N°276, 728, 1057, la
gue sera cancelado en el mes de agosto del 2024.

CLAUSULA SEGUNDA:

LA MUNICIPALIDAD, acuerda otorgar el VALE DE CONSUMO DE VIVIRES
por la suma de S/. 200.00 (doscientos y 00/100 soles) para su canje en
supermercados, de acuerdo a la Ley No. 28051 para todos los afiliados de
LA COALICION que no perciban dicho beneficio a la fecha de emision del
laudo, con régimen laboral No. 276, 728, 1057, que sera entregado en dos
partes en el mes de mayo y noviembre de cada afio.

CLAUSULA TERCERA:

LA MUNICIPALIDAD acuerda en otorgar una CANASTA NAVIDENA,
valorizada en S/. 200.00 (doscientos y 00/100 Soles) para todos los
afiliados de LA COALICION que no perciban dicho beneficio a la fecha de
emisién del laudo, de los regimenes laborares N°276, 728, 1057, que sera
abonado en la quincena del mes de diciembre de cada afio.

CLAUSULA CUARTA:

LA MUNICIPALIDAD acuerda en cubrir los gastos por SEPELIO Y LUTO
en el monto equivalente a S/ 1,500.00 (mil quinientos y 00/1000 soles) en
caso de fallecimiento del trabajador; y 1,000.00 (mil y 00/100 soles) en
caso de fallecimiento de familiar directo (cényuge o concubino, padres e
hijos), para todos los afiliados de LA COALICION que no perciban dicho
beneficio a la fecha de emisién del laudo, de los regimenes laborares No.
276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena del mes de diciembre de
cada afo.
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CLAUSULA QUINTA:

LA MUNICIPALIDAD acuerda en otorgar la bonificacidon por concepto de
MOVILIDAD la suma de S/ 160.00 y REFRIGERIO la suma de S/. 150.00
para todos los afiliados del Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales
de Puente Piedra- SUTRAMUN-PP, que sera abonado en la quincena del
mes de diciembre de cada afio.

CLAUSULA SEXTA:

LA MUNICIPALIDAD otorgara el pago de una bonificacion por
quinquenio laborado en las fechas comprendidas en el cuadro que se
adjunta (5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 afios), en reconocimiento por los
servicios prestados a la municipalidad por el trabajador, para todos los
afiliados de LA COALICI(')N, de los regimenes laborares No. 276, 728,
1057, que serd abonado en la quincena del mes de diciembre de cada aio.

Afos de servicio Sueldo

5 anos 1 sueldo
10 anos 2 sueldos
15 anos 3 sueldos
20 afios 4 sueldos
25 afios 5 sueldos
30 afios 6 sueldos
35 afios 7 sueldos
40 anos 8 sueldos

CLAUSULA SEPTIMA:

LA MUNICIPALIDAD acuerda en otorgar el 10% de wuna (1)
remuneracién por 1° DE MAYO (Dia Internacional de Trabajo) para todos
los afiliados de LA MUNICIPALIDAD que no perciben dicho beneficio, de
los regimenes laborares N°276, 728, 1057, que sera abonado en la
quincena del mes de diciembre de cada afo.

CLAUSULA OCTAVA:

LA MUNICIPALIDAD otorgara 20% de una (1) remuneracion por 5 DE
NOVIEMBRE (dia del Trabajador Municipal) para todos los afiliados de LA
COALICION que no perciben dicho beneficio, de los regimenes laborares
N°276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena del mes de diciembre
de cada afo.

CLAUSULA NOVENA:
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LA MUNICIPALIDAD otorgard a suma de S/ 200.00 por ANIVERSARIO
DEL DISTRITO, para todos los afiliados de LA COALICIéN, de los
regimenes laborares No. 276, 728, 1057, que sera abonado en la quincena
del mes de diciembre de cada afo.

SEGUNDO: Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa
de Trabajo para los fines de ley.

Orlando De Las Easas

(J‘ Presidente del Tribunal Arbitral
£)

Saul Gar fa/Santivanez Ivﬁn'ﬁuﬁfe’s‘ﬁ.legr ia
r_ﬂcf‘bitro Arbitro

{ 7 i
Latira Torres Soto
Secretaria Tecnica
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