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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 2 dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds, el Tribunal Arbitral
constituido por los Arbitros Satl Garcia Santibafiez, Oxal Victor Avalos Jara y Jorge Elishan
Villasante Aranibar, en su calidad de Presidente, luego de haber realizado las actuaciones
arbitrales conforme a lo previsto en la Ley N° 31188, Ley que regula la negociacién colectiva
en el Sector Estatal, el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, por el que se aprueban los
Lineamientos para la implementacién de la Ley N° 31188 y supletoriamente lo dispuesto en
el T.U.O. del Decreto Legislativo N® 25593 - Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por D.S. N° 010-2003-TR y el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas que
fuera aprobado por Decreto Supremo N2 011-92-TR y sus modificatorias; asf como el Decreto
Legislativo N* 1071, que norma el arbitraje; habiendo recibido las propuestas finales y
escuchado los argumentos sustentados en la audiencia de slegatos, sefialada para dicho
efecto, por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, en adelante LA MUNICIPALIDAD vy la
Coalicion del Sindicato Unitario de Trabajadores de Puente Piedra (SUTRAMUN PP} y el
Sindicato de Obreros Municipales de Puente Piedra (SOMUPP), en adelante LA COALICION,
analizado y evaluando los escritos y medios probatorios presentados por ambas partes, y
evaluando la propuesta final presentada por LA COALICION y demds documentos
presentados, asi como las observaciones formuladas por las partes ante el Tribunal Arbitral,
dicta el siguiente laudo de equidad para poner fin, por decision de las partes, a la controversia
planteada:

I. ANTECEDENTES

1.1. Presentado el pliego de reclamos por parte de LA COALICION, las partes dieron inicio
al proceso de la negociacidn colectiva, instalandose la etapa de trato directo en fecha
21 de febrero del 2022, conforme consta del acta de fojas 244 v siguientes, que fuera
suscrita por los representantes de LA MUNICIPLIDAD y la COALICION. i proceso de la
negociacion continud en otras 3 reuniones llevadas a cabo en fechas 28 de febrero, 7
y 14 de marzo del 2022, en la que constan acuerdos parciales, siendo el caso que en la
uitima cuya acta corre a fojas 261 y siguientes, consta que la representacion de LA
COALICION no aceptd la propuesta de la MUNICIPALIDAD que comprendia el
otorgamiento de tres beneficios, dando por finalizado el trato directo, siendo esta el
acta de no acuerdo, sin embargo se deja constancia que se adoptaron acuerdos sobre
determinadas cldusulas conforme consta en las actas.

1.2.  La COALICION opté por iniciar el arbitraje, designando como arbitro de parte al Dr. Satl
Garcia Santibafiez, siendo que al no haber designado &rbitro de parte LA
MUNICIPALIDAD se procedié a la designacién mediante sorteo, recayendo la misma en
el Dr. Oxal Victor Avalos Jara, conforme consta del Auto Directoral General N° 253-
2022-MTPE/2/14 de fecha 23 de agosto del 2022.

1.3, Mediante carta de fecha 13 de septiembre de 2022, los 4rbitros designados conforme
se tiene indicado en el numeral precedente, ponen en conocimiento del arbitro jorge
Elisban Villasante Aranibar que han acordado designarlo como Presidente del Tribunal
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1.4.

1.5.

1.6,

1.7.

Arbitral, solicitando comunique su aceptacién y cualguier hecho gue pudiera constituir
incompatibilidad para ejercer el cargo. Conforme consta de carta de fecha 14 de
septiembre de 2022, que corre a fojas 2, el arbitro designado como Presidente cursa
la comunicacion de aceptacién y declara no estar incurso en causal de impedimento o
abstencion que no le permita formar parte del Tribunal, procediendo a citarse a la
audiencia de instalacidén y sefialamiento de reglas.

En fecha 27 de septiembre de 2022, se llevd a cabo la audiencia de instalacion y
sefialamiento de reglas que rigen el proceso arbitral, cuya acta corre a fojas 8 v
siguientes, la que contd con la asistencia de los representantes acreditados por las
partes, oportunidad en la cual los arbitros designados expresaron su aceptacién,
realizando la correspondiente declaracién, por tanto se tiene que los miembros del
Tribunal ratificaron gque no se encuentran incursos en causal de impedimento o
abstencion, consultandose a las partes si existia alguna objecién o conocimiento de
causal que impida a algun arbitro formar parte del Tribunal, no habiendo objecién
alguna, se dio por ratificada la conformacién del Tribunal e iniciado formalmente el
proceso arbitral en aplicacion de la norma contenida en el articulo 54 del RLCRT, de
aplicacion supletoria al proceso arbitral en el sector estatal.

Conforme consta del acta de fecha 27 de septiembre de 2022, que corre a fojas 15, las
partes cumplieron con presentar documentos sumillados como: “Propuesta final
Convenio Colectivo afio 2022-2023 Coalicion Sindical del Sindicato Unitario de
Trabajadores Municipales de Puente Piedra- Sutramun PP y el Sindicato de Obreros
Municipales de Puente Piedra- SOMUPP” en el caso de LA COALICION que corre a fojas
22 y siguientes; “Propuesta final”, en el caso de LA MUNICIPALIDAD, que consta a fojas
18 y siguientes, habiéndose corrido traslado de dichos recursos a efecto de que las
partes hagan valer su derecho de defensa y sustenten sus posiciones respecto de las
propuestas y/o posicién presentada ante el Tribunal, siendo que ambas partes
cumplieron con presentar sus observaciones dentro del plazo de 5 dias habiles
otorgado por el Tribunal Arbitral, con lo cual quedo garantizado el ejercicio del derecho
de contradiccién y defensa.

Finalmente, en fecha 20 de octubre de 2022, se Hevd a cabo la audiencia de
sustentacion de propuestas finales, oportunidad en la cual se concedid el uso de la
palabra a los representantes de las partes para que hagan valer su derecho de informar
ante el Tribunal y sustenten sus posiciones, requiriéndose informacion adicional que
fue cumplida por las partes, por lo que corresponde emitir 1a resolucion final,

Para efectos de la deliberacién por parte del Tribunal Arbitral, se ha tomado en cuenta
que LA MUNICIPALIDAD es una entidad ptblica, por tanto, ta negociacion colectiva con
LA COALICION, que afilia a trabajadores obreros municipales de distintos regimenes
laborales, siendo que del listado proporcionado por LA MUNICIPALIDAD se establece

.
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1.8.

1.9.

1.10.

II.

2.1

que los mismos pertenecen a los regimenes laborales regulados por los Decretos
Legislativos N° 728 y 276, por tanto se encuentran comprendidos dentro del dmbito de
aplicacion de la Ley N° 31188, conforme al dmbito establecido en el articulo 2°, no
siendo este un tema controvertido; ademads se precisa que la Ley es aplicable a los
trabajadores plblicos con excepcién de los servidores de confianza que se encuentran
excluidos de los derechos de sindicacién y huelga,

El sistema de relaciones laborales establecido en Ia Ley N° 31188, privilegia la solucion
de conflictos econdmicos y de condiciones de trabajo a través de mecanismos
autocompositivos, entiéndase trato directo y conciliacién, estableciendo un
cronograma y plazos; sin embargo ante la eventualidad de que las partes no lleguen a
acuerdos de manera directa, habilita para que cualquiera de las partes requiera el inicio
de un proceso arbitral potestativo, que no requiere de tramite previo mas que
acreditar que el trato directo v en su caso la negociacion hubiesen resultado
infructuosas, adicionalmente la norma prevé el ejercicio del derecho a declarar la
huelga. Lo sefialado precedentemente se encuentra previsto en el numeral 13.2 del
articulo 13 de la Ley N° 31188.

Como se puede apreciar, el arbitraje como mecanismo heterénomo de solucién de
controversias derivadas de una negociacion colectiva en el sactor estatal, que no ha
podido ser sclucionada en las etapas de trato directo y conciliacidn, se encuentra
previsto en nuestro sistema juridico para la solucién definitiva de las negociaciones
colectivas entre entidades del estado y organizaciones sindicales de trabajadores,
indistintamente de su régimen laboral.

Mediante Resolucidn N° 1 se determind la suspensién de emisién del laudo, en tanto
la MUNICIPALIDAD cumpla con el pago de honorarios arbitrales conforme a las reglas
que rigen el proceso y que se encuentran contenidas en ef acta de instalacidn y fijacion
de reglas, siendo el caso que LA COALICION solicité subrogarse en el pago de
honorarios de cargo de LA MUNICIPALIDAD, por lo que mediante Resolucidén N° 2 del
12 de diciembre del 2022 se acept ef pedido de subrogacién y ademads se concedio el
derecho de repetir el pago contra LA MUNICIPALIDAD, manteniéndose la suspension
de emision del laudo arbitral. Habiéndose acreditado el pago de honorarios,
corresponde emitir el laudo correspondiente.

FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

Para efectos de resolver la pretensién de LA COALICION contenido en su propuesta
final asf como los medios de defensa Y en su c¢aso los argumentos esgrimidos por LA
MUNICIPALIDAD, debemos remitirnos a los fundamentos y alcances de la jurisdiccién
arbitral, que tiene un reconocimiento a nivel constitucional, lo que significa que los
tribunales arbitrales estdn sometidos a la Constitucidn y los preceptos y principios
constitucionales que nacen de las resoluciones del Tribunal Constitucional, tal como lo
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estan los jueces ordinarios.. En efecto, la Constitucion Politica del Pert en el inciso 1
del articulo 139°, reconoce expresamente la jurisdiccion arbitral, sefialando que:

“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. Lo unidad y exclusividad de la funcidn jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion
de la militar y lo arbitral”.

2.2. Formando parte de un sistema juridico, tenemos que el arbitraje y la funcién
jurisdiccional del Estado tienen una relacién, siendo el caso que, para el Tribunal
Constitucional, si bien fa jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, ello no
implica aue esta institucion desplace al Poder Judicial en la solucién de los conflictos,
sino que se trata de una alternativa que complementa el sistema judicial, conforme lo
indica en la sentencia recaida en el expediente N2 6167- 2005-HC/TC2. Asi, para el
Tribunal, el arbitraje se concibe “(...) como el proceso ideal, en donde los particulares
son protagonistas de la direccién y administracion de la justicia” (fundamento juridico
N° 03 de la sentencia recaida en el expediente N2 6167-2005- HC/TC). 44. En este
sentido, la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional {que implica reconocer un
sistema jurisdiccional unitario en el Estado con las mismas garantias y normas de
funcionamiento), reconoce la jurisdiccion arbitral, fo cual ha sido sostenido por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0004-2006-PI/TCL.

2.3. Ademads, se tiene en cuenta que el articulo 51° de la Constitucién recoge el principio
de supremacia de la Constitucién, en cuanto establece que “La constitucién prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente ..” por tanto toda autoridad (jurisdiccional, administrativa o de
cualquier tipo) y toda persona, dentro de ellos los Tribunales Arbitrales, deben
observar dicho principio, en tanto constituye uno de los pilares sobre los que se
sustenta en Estado Constitucional de Derecho.

2.4. Atendiendo a lo expuesto precedentemente, queda claro que todo Tribunal Arbitral y
en su caso Arbitro, debe actuar conforme a la Constitucion vy, sus interpretaciones de
la ley v normas infra legales deben ser conformes a la Constitucién. Para ello debe
seguir los preceptos y principios constitucionales que surgen de las interpretaciones
del Tribunal Constitucional, conforme asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional
en los fundamentos 6 y 7 de la STC 03741-2004-AA/TC (Caso Salazar Yarlenque) -y en
los fundamentos 8 y 9 de la STC 6167-2005 (Caso Cantuarias Salaverry).

1 Fundamento juridico 10 de la sentencia dictada por el Pleno en la accion de inconstitucionalidad interpuesta por la Fiscal de la
Nacion contra determinados extremos de Ia Ley 28665, de Organizacién, Funciones y Competencia de la Jurisdiccion Especializada
en Materia Penal Militar Policial, en la que se indica lo siguiente: "Es necesario precisar que conforme al articulo 139 inciso 1, de
ta Constitucion, el principio de unidad de la funcitn jurisdiccional implica que el Estado peruano, en conjunto, posee un sistema
jurisdiccional unitario, en ef que sus drganos lienen idénticas garantas, asi come reglas basicas de organizacién y funclonamiento,
De ello no se deduce que ef Poder Judicial sea el dinico encargado de la funcién jurisdiccional {pues tal funcién se le ha encargado
también al Tribunal Constitucional, al Jurado Nacional de Elecciones, a la jurisdiccion especializada en lo militar v, por extensién,
al arbitreje), sino que no exista ninglin rgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de lodo érgano jurisdiccional’)
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ILI. EL RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS POR EL PERU

3.1. La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos
internacionales {articulo 239, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos?, y el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®) tiene un contenido estatico que se encuentra referido a la posibilidad de
constituir organizaciones sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas {libertad sindical
positiva y negativa); pero a su vez, también posee un contenido dindmico, en virtud del
cual éstas organizaciones pueden negociar colectivamente y, eventualmente realizar
huelgas observando los requisito establecidos por ley.

3.2, Elarticulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?,
sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persena
a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccién para promover y proteger sus intereses
econdmicos y sociales; conjugando asi los aspectos estatico y dindmico de este
derecho.

3.3. Enloque se refiere a la OIT, fos dos convenios que fundamentalmente se ocupan de la
negociacion colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado peruano
y que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especial seguimiento
de parte de la organizacién. A partir de estos instrumentos internacionales, es
evidente, pues, el reconocimiento de! derecho a la libertad sindical conjuntamente con
la libertad de actuacion de los sujetos colectivos en defensa de los derechos e intereses
de sus afiliados. Por ello, asumir o permitir que un sindicato esté privado de manera
absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente, carece de todo sentido, y
evidentemente vulnera el derecho a la libertad sindical. Ademas, tratdndose del Sector
Estatal también resulta pertinente la referencia al Convenio 151 al que nos referimos
en el presente {audo.

3.4. Lla negociacién colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido
reconocida expresamente por los érganos de aplicacién y control de la OIT. Asi, el
Comité de Libertad Sindical ha sefialado que ‘(... ef derecho de la libre negociacion
colectiva para todos los trabajadores que no gozan de las garantias que establece un
estatuto de funcionarios ptblicos constituye un derecho sindical fundamental. (..} el
derecho a negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo
constituyen un elemento esencial de la libertad sindical.”

3.5. En lo que se refiere especificamente a la negociacién colectiva, que podria verse
afectada en el presente caso, ésta constituye la facultad gue tienen los empleadores y

2 Ralificada por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de 1,959

3 Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978

4 Ratificado por el Perd mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 1978

% Oficina Internacional del Trabajo, “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité
de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, Ginebra: OIT, 6° edicién. 2018, Parrafo
1985,
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3.6.

3.7.

3.8.

IV.

4.1,

los trabajadores, de manera conjunta, de autorregular sus relaciones, creando
verdaderas normas juridicas aplicables dentro del ambito de negociacién,

Para mayor argumentacion, tenemos que en el ambito pacional la negociacion
colectiva se encuentra reconocida en el articulo 289, inciso 2) de fa Constitucién Politica
del Pertl, conjuntamente con la sindicacién y la hueiga. La referida norma sefiala: “Ef
Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
efercicio democrdtico: (...} 2. Fementa la negociacién colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales.”

El reconocimiento constitucional de la negociacidn colectiva como facultad
autonormativa de los sujetos sociales, significa el establecimiento de un pluralismo
juridico® que no deriva de la voluntad del Estado sino de la propia Constitucion; en tal
sentido se impone una refacién de mutuo respeto entre ambas fuentes normativas;
cuyos limites estaran marcados por criterios de competencia antes gue de jerarquia.

Por lo expuesto, no cabe duda de que el reconocimiento de la libertad sindical en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, significa un limite al ejercicio del
poder de cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben abstenerse de
emitir normas o actos administrativos que afecten el contenido de este derecho o que
en la préactica hagan irrazonable la aplicacion de las normas por decisiones o actos
administrativos, a los que nos vamos a referir mas adelante.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL TEST DE
RAZONABILIDAD

Los articulos 237,282 y 51° de la Constitucién vienen a ser el marco que define el conjunto
de derechos previstos para todo trabajador (persona que desarrolla una prestacién
personal de servicios subordinada), a lo que se agrega que tratandose de trabajadores
del Sector Estatal tienen reconocido expresamente su derecho de sindicacion y huelga,
conforme lo dispone el articulo 42 de la Carta Magna, que de manera implicita incluye el
derecho a la negociacion colectiva, que por lo demds ya se encuentra reconocido en el
articulo 28 ya mencionado. En efecto, a partir de lo dispuesto en el articulo 23° de la
Constitucién, ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, quedando comprendidos los gue le corresponden al trabajador como
tal (denominados por la doctrina derechos laborales especificos, como la libertad sindical
o la estabilidad laboral como parte del contenido esencial del derecho al trabajo) como
aquellos que le corresponden por el hecho de ser persona (denominados derechos
laborales inespecificos, como es la libertad de expresion). La aplicacién de estos derechos

&6 £n el sentido del reconocimiento de otras fuentes normativas distintas al Estado
7 Articuto 23°: “Artlculo 23°.- £l Estado y el trabajador. {...) Ninguna relacion labosal puede fimitar el ejercicio de los derechos
conslitucicnales, ni desconocer o rebajar fa dignidad def trabajador.”

8 Articulo 28°; “El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, Cautela su ejercicio democratico:

2, Fomente la negociacidn colectiva y promueve formas de solucién pacffica de los conflictos laborales.
La convencién colecliva tiene fuerza vinculante en &l ambito de lo concertado.

n

5.Artlculo 51° “Articulo 51°.- Supremacia de la constitucidon, La Constilucidn prevalece sobre toda norma legal; 1a ley, sobre las
normas de inferior jerarqula, y asl sucesivamente. {...)°

—
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constitucionales no puede ser limitada por ninguna norma de menor jerarquia en
atencion al principio de jerargufa normativa.

4.2. En el marco del articulo 232 de la Constitucion, “los derechos laborales reconocidos a
todo trabajador tienen aplicacién directa por tratarse de derechos fundamentales, a esta
conclusién arribamos a partir de una interpretacién del texto constitucional en base a
los principios de coherencia normativa, fuerza normativa de [a Constitucion y
concordancia practical®,

4.3. En este contexto, tenemos que el derecho constitucional a la libertad sindical, al
encontrarse previsto en la Constitucién, junto con lo dispuesto por los Convenios N° 87,
98 y 151 de [a Organizacién Internacional del Trabajo - OIT que regulan libertad sindical,
resulta de aplicacién directa, conformando un blogue de constitucionalidad en tanto las
normas internacionales, segin lo dispuesto en fa Cuarta Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucién'®, sirven de marco interpretativo del contenido constitucional de los
derechos reconocidos por la Constitucién. A lo expuesto se agrega que conforme al
articulo 3 de la Constitucién y a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente N° 03561-2009-PA/TC, forman parte del “Blogue de
Constitucionalidad” del articulo 28 de la Constitucién que reconoce el derecho a la
negociacion colectiva, los Convenios 87, 98y 151 de la OIT, que consagran —entre otros—
el derecho de negociacién colectiva de los servidores del Estado, lo que resulta de su
texto expreso??

4.4. También el mencionado articulo 23° de la Constitucién contiene un cohjunto de
obligaciones y responsabilidades estatales con relacién al trabajo en los siguientes
términos: a) promover condiciones para el progreso social y econdmico, para tal efecto,
tiene la obligacién de establecer politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo; b) asegurar que ninguna relacién laboral limite el ejercicio de
los derechos constitucionales ni desconozca o rebaje la dignidad del trabajador; c)
asegurar que a ningtn trabajador se le obligue a prestar servicios sin retribucién
compensatoria o sin su libre consentimiento y d) proteger especialmente la actividad
laboral de la madre, el menor de edad y el impedido.

10 Sentencia det Tribunal Constitucional, recalda en el expediente N° 5854-2005-PAITC, PIURA “Ef principio de concordancia
préctica: En virtud del cual loda aparente tensién entre jas propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta “optimizando®
su interpretacion, es decir, sin “sacrificar” ninguno de los valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en
titima instancia, todo precepto conslitucional, incluso aquellos perlenecientes a fa denominada “Consliucién crgénica” se
encuentran reconducidos a la proteccion de los derechos fundamentales, como manifestaciones del principio-derecho de dignidad
humana, cuya defensa y respelo es el fin supremo de Ia sociedad y el Estado (articulo 1° de la Constilucién).”

"1 En la sentencia recalda en el expediente N° 00218-2002-HC/T C, ef Tribunal constilucional ha sefialado que *De conformidad
con fa IV Disposicion Final y Transiforia de fa Conslitucién Politica del Estado, fos derechos y libertades reconccidos en fa
Constitucién deben inlerpretarse de conformidad con los fratados infernacionales en maleria de derechos humanos suscritos por
of Estado peruano. Tal inferprefacion conforme con los tratados sobre derechos humanos confiens, implicitamente, una adhesion
a la interpretacion que, de fos mismos, hayan realizado los drganos supranacionales de proleceitn de los alributos inherentes af
ser humano y, en parficufar, ef realizado por fa Corte interamericana de Derechos Humanaos, guardian tltimo de los derechos en la
Region.”

12*Teniendo presente que los Convenios nimeros. 98, 151 y 154 desarrollan y complementan el derecho de negociacion colectiva
para que su ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del bloque de constitucionalidad
del articulo 28° de ta Constitucidn, razén por la cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los
supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley sometlida a control concreto o abstracto” {fundamento jurfdico N° 48).
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4.5,

Por su parte, en observancia del Convenio N° 151 “Convenio sobre las relaciones de
trabajo en la administracién publica”!* adoptado en fa 64° reunién en 1978, aplicable a
todas las personas empleadas por la administracion publica, deben adoptarse medidas
para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de
negociacidén entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de
empleados publicos acerca de las condiciones de empleo, lo que se encuentra previsto
taxativamente en el articulo 7°; a lo que se agrega que la solucion de los conflictos que
surjan de procesos de negociacidn relacionados a la determinacion de las condiciones
de empleo, debe considerar la negociacién propiamente dicha o la solucién a través de
procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacion, la conciliacién y
el arbitraje, agregandose que los mismos inspiren la confianza de los interesados,
conforme al contenido el articulo 8°. Convenio que al ser ratificado por el Estado
Peruano y encontrandose en vigor!* forma parte del bloque de constitucionalidad de
derechos.

. Precisamente, con apego a la cldusula de Estado Social, las medidas legislativas

adoptadas de cara a regular las condiciones de los trabajadores que prestan servicios en
el sector estatal, no pueden estar divorciadas de los derechos reconocidos por la
Constitucién  para todo trabajador y no pueden privar arbitraria vy
desproporcionadamente a estos del goce de los derechos econdmicos y sociales
consagrados en la Constitucidn asi como por otros instrumentos internacionales, tanto
Convenios de la OIT, como el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”™ actualmente en vigor.

EL PRINCIPIO KOMPETENZ — KOMPETENZ

. El Tribunal Constitucional, maximo organismo de control de la constitucionalidad en el

pafs, en su sentencia del 28 de febrero de 2006'¢, reconoce el principio “kompetenz-
kompetenz” en el dmbito del arbitraje, en los siguientes términos:

“13. {...) este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del principio
de la “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 39¢ de la Ley General de
Arbitraje —Ley N.2 26572—, que faculta a los arbitros a decidir acerca de las materias
de su competencia, y en el articulo 44¢ del referido cuerpo legal, que garantiza la
competencia de los drbitros para conocer y resolver, en todo momento, las
cuestiones controvertidas que se promuevan durante el proceso arbitral, incluida las
pretensiones vinculadas a la validez y eficacia del convenio. 14. Este Tribunal
reconoce la jurisdiccion del arbitraje y su plena y absoluta competencia para conocer
y resolver las controversias sometidas al fuero arbitral (..}, con independencia

13 Ratificado por el Estado Peruano el 27 de oclubre de 1980.

1 hitps:/hwvaw.ilo.orgidyn/normiexfes/2p=1000:11200:0::N0: 11200:P 11200_COUNTRY_|D:102805

15 Ratificado por el Perd e! 17 de noviembre de 1988, hitps:/www.oas orgfuridico/spanish/firmas/a-52.html
16 Expediente N° 6167-2005-PHITC, Caso Cantuarias Salaverry
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5.2.

5.3.

VI,

6.1.

jurisdiccional y, por tanto, sin intervencidn de ninguna autoridad, administrativa o
judicial ordinaria”. {Lo destacado en el texto es agregado nuestro)

Téngase presente que la referida sentencia del Tribunal Constitucional se expidié en el
afio 2006, es por ello que se refiere a la Ley General de Arbitraje cuando se pronuncia
sobre el principio “kompetenz-kompetenz”. Dicha Ley General fue sustituida por el
Decreto Legislativo N2 1071, norma vigente en la materia, No obstante, los argumentos
que sustentan la sentencia no pierden aplicacién, en la medida que en el Decreto
Legislativo N2 1071 se reconoce también dicho principio en sus articulos 3°, 40° y 41°,
respectivamente:

“Articulo 3.- Principios y derechos de la funcién arbitral

(..} 3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el
tramite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar
el laudo.”

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral,

El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y para
decidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se promueva
durante las actuaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complementarias
para la adecuada conduccién y desarrollo de las mismas.”

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral. 1. Ei
tribunal arbitral es el Gnico competente para decidir sobre su propia competencia,
incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar pactado
el arbitraje para resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya estimacion
impida entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en este
ambito las excepciones por prescripcién, caducidad, cosa juzgada y cualquier otra que
tenga por objeto impedir la continuacién de las actuaciones arbitrales”. (Negrita y
cursiva nuestros}

La doctrina nacional también aborda el principio “kompetenz-kompetenz”, en el
sentido que los drbitros estédn llamados a conocer y a resolver todas las controversias
que se presenten durante el proceso arbitrat.

DE LAS PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

Conforme a las reglas que rigen el proceso arbitral y que se encuentran contenidas en
el acta de instalacién y sefialamiento de reglas, -con fecha 29 de septiembre de 2022,
LA MUNICIPALIDAD y LA COALICION presentaron sus propuestas finales, las que
constan a fojas 18 y 22 respectivamente.
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PROPUESTA DE LA COALICION SINDICAL

CLAUSULA DELIMITADORA Y DE VIGENCIA:

Los beneficios que se originen como consecuencia del Convenio Colectivo comprenden a los
trabajadores obreros y empleados afiliados a las organizaciones sindicales que participan en
este proceso arbitral contratados por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra en los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057, y demds hormas conexas
y concordantes, y cuyos beneficios se extenderdn inclusive a los trabajadores que se
encuentren incursos en un proceso judicial de reconocimiento de su condicién de trabajador
de la Municipalidad. El Convenio Colectivo que se suscriba rige a partir del 01 de enero de
2023, su VIGENCIA es por un (1) afio y las cldusulas contenidas en é! seran otorgadas de forma
PERMANENTE, en aplicacion del articulo 17.5 de la Ley N°® 31188,

CLAUSULA PRIMERA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgara un BONQO DE DOS

{2) REMUNERACIONES POR ESCOLARIDAD, EN EL MES DF ENERC DE CADA ANO, para todos
fos trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicidn Sindical. Este beneficio serd
otorgado con cardcter PERMANENTE,

CLAUSULA SEGUNDA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgara para todos los

trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical, las bonificaciones que
se sefialan a continuacién:

* Bonificacion por Dia Internacional del Trabajador (1ro de Mayo}, correspondiente a un
sueldo integro.

* Bonificacidn por Aniversario del Distrito (14 de Febrero), correspondiente a un sueldo
fintegro.

» Bonificacién por el Bonificacién por el Dfa de la Madre {Mayo), y Dia del Padre (Junio),
correspondiente a un sueldo integro

* Bonificacion por el dia de Onomastico del Trabajador, correspondiente a medio sueldo.
Queda establecido que este beneficio sera otorgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA TERCERA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, incrementard la

bonificacién por concepto de REFRIGERIO Y MOVILIDAD a S/. 300.00 (Trescientos con 00/100
soles), que ya vienen gozando, para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos
en ta Coalicidn Sindical. Este beneficio serd otorgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA CUARTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgaré el pago de una
bonificacidon por quinquenio laborado para todos los trabajadores de los sindicatos
comprendidos en la Coalicidn Sindical, en las fechas sefialadas en el cuadro que se adjunta
(10, 15, 20, 25, 30 y 35 afios), en reconocimiento por los servicios prestados a la
municipalidad por el trabajador:

35 ANOS
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CLAUSULA QUINTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgard para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical, la vestimenta para
realizar sus labores de acuerdo al siguiente detalle:

Personal Administrativo cuatro carnisas, cuatro
pantalones, cualfo  sacos,
cuatre corbatas y cualro pares
de zapafos de cusero (terno para
caballeros y vestido para las
damas) para verano ¥ inviemo.
Parsonat de Limpieza Interna dos juegos de uniformes, para
verano dos para inviemo que
consiste en, polos, pantalones,
camisacos y zapalos.

Personal de Seguridad Inferna | dos juegos de uniformes para
verano dos para invierno que
consisle en, camisas,
pantalones, corbatas y zapalos
Personal de las 4reas de |02 Juegos de UNIFORMES,
ordenamiento urbano ¥ | para verano y dos para invierno,
\ransporie; Limpleza Publica, | por unimpeite de S/400.00, por
parques y Jardines y Seguridad | cada uniforme que debers ser
Ciudadana entregado en el mes de enaroy
julio de cada afio.

El otorgamiento de los uniformes implica uso obligatorio.

De no cumplir con la entrega oportuna de los implementos y uniforme de trabajo, la
Municipalidad se compromete a abonar el monto equivalente del costo de dichos
implementos de trabajo. Este beneficio serd otorgado con cardcter PERMANENTE.

CLAUSULA SEXTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, acuerda en ampliar la entrega
de leche de nueve (9) litros mensuales para las dreas de Ordenamiento Urbano, Transporte
y Maestranza, gue no vienen percibiendo dicho beneficio a la fecha. Este beneficio seré
otorgado con caracter permanente.

CLAUSULA SEPTIMA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgard una CANASTA DE
VIVERES, equivalente a la suma de S/. 1,200.00 (Mil Doscientos con 00/100 soles) para todos
los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical, por motivo de las
fiestas navidefias. Este beneficio serd otorgado con cardcter PERMANENTE.

CLAUSULA QCTAVA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgara descanso con gocé
de haber por el dia de su onomdstico para todos los trabajadores de los sindicatos

comprendidos en la Coalicion Sindical. Este beneficio serd otorgado con caracter
PERMANENTE,

CLAUSULA NOVENA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgard la bonificacién del
10% por riesgo de salud, de acuerdo al Decreto Supremo N2 004-78-IN, modificado por
Decreto Supremo N@ 014-79-IN, y reglamentado mediante Decreto Supremo N2 153-79-IN,
para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical. Este
beneficio seré otorgado con cardcter PERMANENTE.
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CLAUSULA DECIMA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, acuerda, en otorgar la suma
de S/. 3,000.00 {Tres Mil con 00/100 Soles), por concepto de cierre de pliego, para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical.

PROPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD

PROPUESTA FINAL SOBRE DEMANDAS ECONOMICAS

Descripcién Cantidad Monto

2.3 La Municipalidad Distrital de 445 $/299,424.18
Puente Piedra acuerda en otorgar
bonificaciones en las siguientes
fechas: BONIFICACION 1° DE MAYO
(Dia internacional del trabajador)
un sueldo integro.

2.9 La Municipalidad Distrital de 146 $/340,397.00
Puente Piedra, acuerda en otorgar
e el pago de QUINQUENIOS DE 10,
7 15, 20, 25, 30, Y 35 afios por
servicios prestados  a la

municipalidad en el siguiente
cuadro a todos los trabajadores de
la Coalicién Sindical. '
2.10 La Municipalidad Distrital de 236 $/464,520.59
Puente Piedra acuerda en otorgar
la bonificacién del 10% por riesgo
de salud de acuerdo a o
establecido en el Decreto Supremo
N° 014-79-IN y Reglamentado
mediante Decreto Supremo N°
153-79-IN.

TOTAL 5/1,104,341.77

DE LAS OBSERVACIONES A LAS PROPUESTAS FINALES

a) OBSERVACIONES DE LA COALICION SINDICAL, la misma que corre a fs 33 y siguientes,
sosteniendo que la propuesta de LA MUNICIPALIDAD persiste en la misma posicion que

ha tenido durante la negociacidn colectiva, en el sentido de solo proponer 3 puntos de
los 46 que se vienen reclamando, ademas sefiala que de los puntos propuestos por la
entidad en su propuesta final solamente 1 de ellos tiene impacto directo inmediato, en
tanto que los otros 2 puntos podrian ser aplicados para un determinado nimero de
trabajadores.

L
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VIi,

7.1.

Por otro lado, agrega que la COALICION ha presentado una propuesta solamente con
nueve puntos, reduciendo de manera significativa sus pretensiones y expectativas de
cardcter econdmico, socio laboral e institucional. Ademds, sostiene que la propuesta de
la entidad en términos econdmicos se encuentra sobrevaluada y no presenta en
términos exactos el cdlculo del valor real de su propuesta; concluye sosteniendo que la
MUNICIPALIDAD acepta tres puntos de la propuesta final como viables, por lo que
solicita al Tribunal Arbitral que tome en consideracién ese hecho al momento de emitir
el laudo arbitral.,

OBSERVACIONES DE LA MUNICIPALIDAD la que corre a fs 31 y siguientes, sosteniendo
que en el marco de las negociaciones se presenté una propuesta para atender las
demandas econdmicas presentadas en el pliego de reclamos 2022, habiéndose
proyectado atender para el aflo 2023 los conceptos de bonificacion por 1° de Mayo,
quinguenios y 10% por riesgo de vida, por un monto de /. 1°104,341.77, siendo el caso
que al no haber sido aceptada tal propuesta, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
e Inversiones no ha considerado en la Programacién Multianual y Formulacidn
Presupuestaria 2023-2025; por tanto, de opt6 por dar continuidad a 17 reincorporados
judiciales lo que implica un gasto de S/. 571,665.73 ademas de considerar S/. 383,728.00
para incorporar a mds personal en el aiio 2023, ademds de considerar el importe de S/.
113,500.00 para la atencion del laudo arbitral 2016 por valer de consumo.

Concluye que mediante Memorandum N° 2369-2022-PPI/MDPP del 3 de octubre del
2022, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones sefiala que es inviable
atender la propuesta final de la COALICION va que a la fecha de emisidn del
memorandum (3 de octubre del 2022) todo el presupuesto de la entidad se encuentra
al 100% programado para el periodo 2023. ‘

INFORME FINAL DE ESTADO SITUACIONAL DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL
SECTOR PUBLICO, LA GARANTIA DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y EL ESPACIO FISCAL

El numeral 13.4 de los Lineamientos para la implementacién de la Ley N° 31188,
establece que la DGGFRH del Ministerio de Economfa y Finanzas elabora y remite el
Informe Final de Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector Pablico,
el mismo que ha sido emitido en febrero del presente afio, que contiene informacion
sobre andlisis del contexto macroecondmico nacional e internacional que hace
referencia que para el perfodo 2022-2025, en linea de lo previsto en el Marco
Macroeconémico Multianual 2022-2025 (MMM) la actividad econémica global
moderarfa su crecimiento a 3,7%; haciendo referencia al panorama local se sostiene
que la actividad econdmica ha continuado con su proceso de recuperacién e incluso
superd los niveles pre Covid-19, precisando que el PBI crecié 20.9% en el primer
semestre del 2021, convirtiendo al Peri en una de las economias de mayar crecimiento
a nivel mundial. Sobre la base de indicadores que dispone la administracién se prevé
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7.2,

7.3.

7.4,

7.5.

que “la actividad econdmica continuard creciendo a tasas importantes, sostenido,
principalmente, por el retorno progresivo a la normalidad de las actividades mas
afectadas por la pandemia, incremento de las exportaciones ante una mayor oferta
primaria, impulso a las inversiones y medidas para dinamizar la competitividad vy
productividad. En particular, se prevé preliminarmente dado el fuerte efecto base del
2021, gue la economia creceria en un rango entre 3,5%-4,0% en 2022”,

El Informe referido presenta en el grafico N° 5.2 al Espacio fiscal 2023 de la fuente
recursos ordinarios, cuyo resultado muestra un espacio de S/. 1 002 millones con lo
cual se podria financiar la implementacion de la Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal, siendo este un espacio fiscal adicional al que pueden acceder los pliegos
presupuestales que tienen el marco legal vigente para la fuente de financiamiento
recursos ordinarios, como es el caso de LA MUNICIPALIDAD.

El Informe sefiala que “... los esfuerzos del Estado por mejorar los ingresos que percibe
el personal del D, Leg. N° 276, se han enfocado a través de los incrementos de |a escala
base de Incentivo Unico. De esta manera, corresponde sefialar que, en el marco del
proceso de ordenamiento, se implementan medidas destinadas a fijar una Escala Base
del Incentivo Unico, cuyo monto se ha incrementado gradualmente a partir del afio
2016 hasta el presente afio 2022..", ademas agrega que “.. se asume gue los
trabajadores del régimen laboral del D. Leg. N° 276, D. Leg N° 728, régimen CAS, del
Servicio Civil, asi como los servidores penitenciarios y diplomaticos, también podrian
recibir beneficios tanto de la Negociacidon Colectiva Centralizada como de la
Negociacién Colectiva Descentralizada por entidad publica (ver Tabla N° 2), sin
embargo, debe tenerse en cuenta gue un mismo beneficio no puede otorgarse en
ambos niveles de negociacién (centralizada y descentralizada). Al respecto el Tribunal
hace constar que a ia fecha de emision del laudo arbitral el procese de negociacién
centralizada concluyd con la suscripcion del convenio colectivo correspondiente, cuyos
alcances y contenido es tomado en cuenta al momento de resolver,

En la Tabla N° 2 “Distribucion de servidores publicos por Niveles de Negociacion
Colectiva, se considera la negociacién a nivel Centralizada & Descentralizada por
entidad publica, que sélo comprende a los niveles de Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, en razon a que los Gobiernos Locales negocian con cargo a otras fuentes
de financiamiento, en tanto cuentan con recursos directamente recaudados, dentro
de ellos administran el impuesto al patrimonio predial ademas de otros tributos.

Resulta relevante tener en cuenta gue el Informe también incorpora un “... indicador
de brechas de ingresos, el cual busca medir cudn cercano o lejano se encuentra el
ingreso anual del trabajador de cada pliego presupuestario respecto a un valor
referencial. Este indicador se construye sobre la base de la informacion de los
regimenes laborales del DL N°® 276, DL N° 728 y régimen CAS, debido a que son
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7.6.

7.7,

regimenes transversales en el Sector Publico y tienen grupos ocupacionales en
comun”, brecha que se calcula considerando el ingreso anual de cada trabajador y la
diferencia entre el percentil 75 de los ingresos anuales de los trabajadores que
pertenecen al mismo grupo ocupacional y nivel de gobierno, y el ingreso anual de cada
trabajador”. Para el caso especifico tenemos que LA MUNICIPALIDAD no aparece
dentro de las entidades que tuvieran asignado espacio fiscal, haciendo la precision que
dicho Informe solamente contiene informacién de entidades del gobierno nacional,
gobiernos regionales v tratandose de municipalidades o gobiernos locales figuran
algunas de nivel provincial y ninguna distrital, sin perjuicio de ello se deja constancia
que en el presente caso LA COLALICION representa a trabajadores gue se encuentran
comprendidos dentro de los regimenes laborales previstos en los Decretos Legislativos
N® 276, 728 y 1057, conforme consta de su propuesta final, la que no ha sido materia
de observacién por parte de LA MUNICIPALIDAD.

El espacio fiscal es definido como el margen de maniobra que existe dentro del
presupuesto publico para proporcionar recursos para un fin deseado sin comprometer
la sostenibilidad financiera del Estado o la asignacién de recursos adicionales que se
prevé incorporar en el presupuesto del sector publico del afio siguiente, en este caso
2023, para viabilizar la atencién de los convenios colectivos y en este caso laudo, cuya
implementacién implique mayores recursos al Tesoro Piblico gue es determinado por
la DGGRRH organo del Ministerio de Economfa y Finanzas. En este aspecto se tiene que
la metodologfa para la distribucién del espacio fiscal para la implementacién de la
negociacion colectiva considera, entre otros factores el nimero de servidores publicos
de la entidad y el gasto en recursos humanos, dentro de los cuales se considera al
universo de trabajadores comprendidos en la negociacién v que estan registrados en
el AIRHSP,

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto del espacio fiscal debemos tener en cuenta que
lo determinado en el informe Final antes referido no son los Gnicos recursos que
podrian ni deberian ser destinados para atender los beneficios otorgados sea mediante
convenio colectivo y en su caso mediante laudo, arribamos a esa conclusién a partir de
lo establecido en el numeral 13.5 de los Lineamientos para la implementacién de la Ley
N* 31188, que en su parte pertinente establece que “El Informe Final de Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico ... tiene como finalidad
definir el espacio fiscal para las partes empleadoras que constituyen pliegos
presupuestarios, de corresponder, sin perjuicio de las que éstas identifiquen posible
de repriorizar en el marco de la Asignacién Presupuestaria Multianual vigente ..."

(negrita y subrayado nuestros). , en todo caso corresponde a la entidad, entiéndase en
este caso LA MUNICIPALIDAD identificar espacios de repriorizacién de recursos, para
lo cual existen los mecanismos legales y administrativos correspondientes, sumado a
ello tenemos que el presupuesto institucional se aprueba por parte del Concejo
Municipal, conforme se detalla mas adelante.



o

.74

Partes . Municipalidad Distrital de Puente Piedra

Coalicion sindical formada por el Sindicato Unitario de Trabajadores de
Puente Piedra {SUTRAMUN PP) y Sindicato de Obreros Municipales de
Puente Piedra (SOMUPP)

Materia : Negociacion colectiva 2023

VIl

8.1.

8.2.

8.3.

ARTICULACION DE LOS ACUERDOS A NIVEL CENTRALIZADO Y DESCENTRALIZADO

La Ley N* 31188 ha previsto para el sector estatal dos niveles de negociacion colectiva:
centralizado y descentralizado, estableciendo en el numeral 6.2 del articulo 6° lo
siguiente:

“6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias: Las condiciones de
emplec o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resulten de aplicacién a los
trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las
materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.”

Seglin la doctrina en el sistema de negociacidn existe, entre otras, la modalidad de la
negociacién articulada, que para el caso del estado en particular tiene singular
relevancia, por el nimero de trabajadores comprendidos en el ambito de dicha
negociacién, las entidades publicas involucradas y finalmente por [a necesidad de
observar los principios de pre\}isién y provision presupuestaria. En el caso que nos
ocupa tenemos como empleador a LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA
que atiende sus obligaciones patronales con cargo a recursos propios, situacién que es
tomada en cuenta por el Tribunal al momento de resolver, en tanto por mandato legal
recauda tributos, dentro de estos el impuesto predial y tasas por diversos conceptos.

El disefio y el cronograma previsto, para el caso de la negociacion en el nivel
descentralizado, previsto en el numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley N° 31188, que
incluye a los gobiernos locales, como el presente caso, no estd aislado de otros
procesos y sistemas que existen en la gestion del aparato estatal, en sus distintos
niveles; debiendo tenerse en cuenta que, en particular guarda estrecha relacion con el
proceso presupuestario, en tanto el mismo tiene fases que estan descritas en el
numeral 12.2 del Decreto Legislativo N° 1440%, Decreto Legislativo del Sistema

17 Articulo 12.- Integracién intrasistémica

12.2 Las referidas materias se conectan con el proceso presupuestario, el cual se sujeta al criterio de
estabilidad, concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual, De

conformidad con lo establecido en el artfculo 22 del presente Decreto Legislativo, dicho proceso
comprende diversas fases reguladas genéricamente por esta norma y complementariamente por las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Piblico y las Directivas que emita la Direccién General de Presupuesto

Publico:
1. Programacién Multianual Presupuestaria.
2. Formulacién Presupuestaria,

3. Aprobacidn Presupuestaria.
4, Ejecucion Presupuestaria.

5. Evaluacion Presupuestaria,
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8.4.

Nacional de Presupuesto Publico, aun cuando en el presente afio, siendo una primera
oportunidad de aplicacion de [a ley de negociacién colectiva en el sector estatal, se han
advertido defectos que por ejemplo estan referidos a cronogramas paralelos que en
los hechos Heva a limites de tiempo, pues como ha ocurrido la negociacién centralizada
recién concluy6 el 30 de junio del presente afo, a partir de lo cual se toma
conocimiento del contenido del convenio colectivo suscrito por el Estado Peruano yla
representacion sindical integrada por organizaciones sindicales, cuyo contenido por
decision del Tribunal Arbitral se incorpora al expediente, el que se encuentra publicado
en la pagina web institucional de la Autoridad Nacional del Servicio Civil’®, que rige
desde el 1 de enero al 31 de diciembre del 2023, que en su ambito subjetivo tiene
efectos para todos los trabajadores estatales de las entidades publicas detalladas en el
articulo 2° de la Ley N° 31188, dentro de las que se encuentra LA MUNICIPALIDAD.
Remitiéndonos al convenio mencionado, tenemos que se ha resuelto un punto gque si
bien no estd contenido en el pliego de reclamos y en su caso propuesta final
presentado por LA COALICION, sin embargo resulta pertinente su referencia en razén
a gue se ha sostenido que los trabajadores no han recibido mejoras de condiciones
econémicas desde hace varios afios, sin embargo a partir del 2023 accederan a los
incrementos que provienen de la negociacién centralizada.

En efecto, en la cldusula vigésima sexta, se ha acordado otorgar un incremento
mensual en el ingreso de los servidores bajo distintos regimenes laborales, dentro de
los que se encuentran los servidores de los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 728 y 1057 a partir de enero del afio 2023, aplicable de forma
permanente de acuerdo al siguiente detalle:

Régiman
0. Leg. N 728 5141
0. Leg N°1057 64,19
Loy NP 30057 13y

TLeyNo20708

Loy N 28091

18

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3342 574/Convenio%20colectivo%20centralizado%20e
statal%202022-2023_com pressed%20%281%29.pdf.pdf
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IX.

9.1

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

Conforme tenemos sefialado, la Ley N° 31188 establece un sistermna de relaciones
laborales, dentro de cuyo disefio la negociacion colectiva incluye tanto mecanismos
autocompositivos, pero también heterocompositivo, como es ef arbitraje, siendo que
en el numeral 18.5 del articulo 18 de la Ley mencionada, establece que el tribunal
arbitral recoge la propuesta final de una de las partes o considera una alternativa que
recoja los planteamientos de las partes, norma que debe ser concordada con el articulo
65 de la LRCT, de aplicacion supletaoria al presente arbitraje, que en su parte pertinente
establece que atendiendo a la naturaleza de fallo de equidad el Tribunal podrd atenuar
posiciones extremas, en cuyo caso deberd precisar en qué consiste la modificacién o
modificaciones vy las razones que se ha tenido para adoptarlas, lo que se encuentra
previsto en el numeral 38.3 de los Lineamientos aprobados mediante Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM.

Adicionalmente, atendiendo a condicionantes derivadas de la aplicacién de los
principios de prevision y provisién presupuestaria, del espacio fiscal, con las reservas y
consideraciones expuestas al respecto, se ha sometido a debate y votacidon fas
propuestas presentadas en autos, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 38.4 de los
Lineamientos ya sefialados, dejando constancia que LA MUNICIPALIDAD no ha
presentado informes a los que se refieren los numerales 13.2, 13.3 y 13.5 def articulo
13 de los lineamientos, ya referidos, sustentando su posicion en el hecho que los
recursos ya se encuentran asignados no solamente respecto del ejercicio 2023 sino
inclusive de los ejercicios 2024 y 2025, por aplicacién del presupuesto multianual.

Conforme a la previsto en el numeral 19.1 de la Ley N° 31188, el laudo arbitral tiene la
misma naturaleza y surte efectos juridicos idénticos que las convenciones colectivas
adoptadas en negociacion directa, en todo caso esto también incluye a la conciliacion,
por lo que la decisién arbitral tiene un caracter sustitutorio al de la voluntad de las
partes y el Tribunal Arbitral puede resolver sobre las mismas materias que pueden
adoptarse en negociacién directa, siendo que las propuestas finales delimitan el
ambito de su pronunciamiento.

Conforme se tiene sefialado y estando a las reglas gue rigen el proceso arbitral, se
dispuso que las partes presenten sus propuestas finales; en ese contexto LA
MUNICIPALIDAD presentd la propuesta final en los siguientes términos: “Que,
conforme corresponde, presento [a PROPUESTA FINAL de mi representada respecto al
PLIEGO DE RECLAMOS 2022, presentado por la Coalicién Sindical ...."” presentando en
la Tabla N° 02: Propuesta final sobre demandas econdmicas”.

Para efectos de determinar los beneficios a otorgar, se ha tomado en cuenta la
informacidn presupuestal del afio 2021 de LA MUNICIPALIDAD por toda fuente de
financiamiento extraida de la pagina web institucional, a través del médulo de
transparencia de acceso publico™ y que se presenta en el cuadro siguiente:

19

hitps://www.transparencia.gob.pe/reportes_directos/pte_transparencia_info_finan.aspx?id_entidad=1
00728&id_tema=19&ver=#.Y6)234fMKUk
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

dto Trimestra (2021)

Actua¥zado & 12012022 05148 PM
Prosupussle | Prasupussio
Datalle lnsliucional da | tatitucionat Ejecucion at Elocucién al Ejecacién Total Saido Avance
Apodura Modiflcade  {Trimesire Antetior Trlmastra v

1. RECIRS03 ORONARIOS 73335 10547172 TETI{E5 85 Frl Lra 1551511822 T4 T8 hger]
2 RECURSOS DRECFAMENTE 12 12332822 41573753 551814 1 1955G552 4 1933163 65 57
AECAUDADGS
3. RECURSOS POR OPERACICNES Wiz 6544072 15263741 #779535] BOG2 57 141350083 1253
OFALES DE CREDITO
1. DONACICHES Y TRANSFERENCIAS 0 TIR5005 23532 8218545 [=IETER w3 2t TEy
5. REGURS0S DE 12RO o) 1207555 EETO321 23 NTEEA1 S S4B B | 1219
« CANOM Y SDERECANGH, REGALIAS, AL 1680457 0474354 T et HEITIZI 14337502 911
AEMTADE ADUANAS ¥
PARTICHPACIONES
« REAJESTOS MURIDPALES 18554158 23734135 1524545, 17| AM2FS TS P ER LR =7 A560524 04 &3
FONDO [T COMPERSACION FErTer) 8513333 1626531242 16%223578 LTS 2 AT €8 2
WRIDIPAL 2
CONTREKIONES AFCHD0S © 0 [} 3 o 0 0
- PARTICAPACON EH RENTAS DF P [} ) [3 o [} 0
ABUANAS
- CANOMN, SOERECANOM, REGALAS Y D) [3 ) [} ) [} 0
PARTICIPACIONES
SUB . TOTAL D€ RECURS0S 50332 120347059 66103243 73 HFSELE 55 SLI5MBIDEE AHTI23.16 7319
DETERMAUDOS:
TOTAL: TR 155M 12l LRG3 AT W53 5 TRN273 36 IT0N5aEES 76 2812307525381

Por otro lado, al 20 de diciembre del 2022 la informacién de ejecucion presupuestal
del ejercicio 2022 nos presenta el siguiente resultado:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

4to Trimestre (2022)

Actuatizado ol 12/20/2022 95516 PM

Prosupreste | Presupuesto
Deislle InstllucFl’ona! de inllluglona! Elacuclon al Ejacucién al Efocucin Total Salde Avance
Aporiura Modificads | Yrimaste Antarior Trimastra %
£ RECUREDS DROMNARGS EZOTETA B0TES 41337849 237263333 TiL404 2) 1243077 53
2. RECURSOS DRECTAMENTE 10637107 12335525 BHES 62515 59 HIEAT62 1555653 38 LI
KECAUDADOS
3. RECURSDS POR OPERACKNES ] 0 ] [} i o o
OF iCIALES B CREDITO .
4. DOMACIONES Y TRANSFERERCIAS 0 23552 Bitadt 2530 07281 43339 a5
5. HECUREDS DETERMMADOS TETHETS 1Z52565H TIMTEIB 22 Z20TEAET WOEXL B9 STt 1538
- CARON Y EOBRECANIN, REGAIAS, 15M562 GT4T5T7 5647285 31 21244432 FE29T234% $925025 85 02
RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES
- IMFUESTOS MUNCIPALES 15472428, Y [ TFEED) 5355726.18 1350316344 4773556 19.58
i ro&.gg ’?LE COMPERSACION L=REN sasged| BAIGEE5 75 1455453729 £3555553 04 234TE51098 7652
LU}
- CONTRBUCIONES A FONDOS [ 0 [ 9 € 0 0
- PARFICHPACION EN RENTAS DE ] [ 0 [ [ [ 3
ADUANAS
+ CAKON, SOBRECANGN, REGALIAB Y [ [} [ 3 0 0 [
PARTHMPACQCNES
SUB - TOTAL BE RECURSDS 5T 1252566 T3M7E73 22 2204188 61 ESOE2444 BY SNTEEA 1541
DETERILHADGS:
TQTAL: SIP65458) usrzmal BTSTBIT 15 H59T2631.59 BRI 209132746 7LELI621762048
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Como puede apreciarse en el ejercicio 2021 y al 20 de diciembre del 2022, la
informacion oficial nos muestra que en el rubro “Recursos Directamente Recaudados”
la ejecucién presupuestal no llega al 90% existiendo saldos que en este caso pueden
ser redistribuidos a partir de decisiones que puede adoptar la administracion y los que
son factibles, en tanto la aprobacion del presupuesto v en su caso las reformulaciones
presupuestales son adoptadas en la MUNICIPALIDAD en tanto los mismos no estan

contenidos en la Ley del Presupuesto aprobado por el Congreso de la Republica.

Por otro lado, tanto LA MUNICIPALIDAD como LA COALICION presentaron informacion
sobre ejecucion presupuestal por partidas especificas de los ejercicios 2020y 2021 que

nos muestra los siguientes resultados:

. CUADRO Neit:
EJECUCION DE GASTOS 2020

1R,a50.750.00

15,193,454.00

14,298,830.0

13,565,932.00

2,2 I‘ENSIQME" YQTMSF‘RE&TAC!ONE:;

SHelALEE LAY 796450800, 7060,659.00 706461500  190.00
7.3, BIENES Y SERVICION 0 586512.00] 62,017,550.00]_65918,884.00] 6L.009,00000| 8927
z4ao:mcmnB?WAMSFERENL‘:AS X7 70,63%.00 063000 6000 10000
L5 GTROS GASTOS 43:5.331 ol 2957561000 2496355000 2056782.00] 95
Z&ADQ}JISIQON&EAUWMNO , b 3
ARG 100,761,000 49635,502.00) 47,019,62100) BI04
SR 96/836.456.00 145,843 024,00 136,765 06800 [ 164,023 60100}
CUADRO N2 1%
EJECUCION DE GASTOS 2021
2.1. PERSOMNALY OBLIGACIONES SOCIMES | 15,(63,106.00f 15,6425060] 25,436, 70300] 35,200757.00] 9700
:'.zrsresmumummmrmcmons I IR N
soraies ' 8,504,040 3.733;-3‘53.09 Eﬁsﬂam"bm BLAGSSL0N. 5534
2 BI,CNES\‘SERWGDG 1 33,8580402.00] 6450621100 S3atoisscol 5202010200 w06
2.4, BOMATIONES ¥ TRANSFERENCIAS oo oo 510 4w 000
2.5, OTROS GASTOS 20081000 2727,255.00] 5 701,330.00] 7A95700.00]  OL54
{26, A0QUISTEON DEACTIVOS NG i 2872 g RN SORON R
FRANCIEROS : | MALEIIN0) 62,972,843.00 4‘3733}&6.5.90!..40,0'»,,-96._(:{:«. 5347
T R A e T e N T T A TS

mm—
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Por otro lado, a requerimiento del Tribunal Arbitral, LA MUNICIPALIDAD presenté
informacién sobre saldo de balance de los Recursos Directivamente Recaudados del
periodo 2019 al 2021 cuyo resultado evidencia que el 2019 se cerré el ejercicio con
saldos de balance de S/. 1'407,143.00 siendo que el 2020 el mismo results siendo S/.
290.94 y el 2021 {a suma de $/. 255,972.92 conforme consta del Anexo N° 02 que corre
a fojas 105 del expediente. Al respecto debe tenerse en cuenta gue el 2020 fue un afio
atipico, producto del COVID-19 que ha impactado en la captacién de recursos no
solamente en LA MUNICIPALIDAD sino también en otras entidades tanto del sector
puiblico como privado, sin embargo, el 2021 es un afio con una recuperacion de
ingresos y se prevé que el 2022 los resultados muestren cifras positivas. En cuanto a
los saldos de balance que determinan o establece la diferencia entre fos ingresos
recaudados en un afio fiscal {que incluye el Saldo de Balance del afio fiscal previo) v los
gastos devengados al 31 de diciembre del mismo periodo, debe tenerse en cuenta que
estos, en el sector pdblico, no representan un superavit y/o utilidad, no son
necesariamente de libre disponibilidad en su totalidad, sin embargo, es una referencia
a tener en cuenta,

Sobre el ambito de la negociacién, LA MUNICIPALIDAD considera que el &mbito
comprende a los trabajadores municipales que prestan servicios bajo los regimenes
laborales del Decreto Legistativo N° 728, régimen laboral dela actividad privada, para
el caso de los obreros municipales, dentro de los cuales existen reincorporados, asi
como bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, tanto contratados como
nombrados, siendo que en la entidad existen tres organizaciones sindicales, aun cuadro
la tercera que viene a ser el SOMDEPP afilia solo a 37 trabajadores, existiendo 18 no
afiliados a ninguna organizacidn sindical y el total viene a ser 461 trabajadores, el
detalle consta en el cuadro presentado por LA MUNICIPALIDAD en el Informe N°
924.2022-SGGTH-GAF/MDPP del 27 de octubre del 2022 que corre a fojas 119 y
siguientes y que mostramos a continuacion:

PLANILLA SUTRAMUN-PP SOMUPP SOMOEPP: |  NO AFILIADOS' TOTAL DE
' . "TRABAJADORES

276 CONTRATADOS 3 - = - 3.

276 NOMBRADOS 8 : = - 1 ) g’

276 REINCORPORADOS

728

728 REINCORPORADOS

TOTAL

Por su parte LA COALICION presenta, en su propuesta final un cuadro de afiliados a las

dos organizaciones sindicales cuyo detalle es el siguiente:
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Organizacién sindical

N° de afiliados

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES 408
DE PUENTE PIEDRA — SUTRAMUN PP

SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES 381
DE PUENTE PIEDRA -SOMUPP

Total 789

Debemos dejar constancia que ninguna de las partes ha formulado observacién a los
cuadros presentados en su caso por LA MUNICIPALIDAD y LA COALICION

En cuanto a la valorizacién de la propuesta final, 1a MUNICIPALIDAD argumenté en la
audiencia de sustentacién de propuestas finales que mediante Informe N°® 889-2022-
SGGTH-GAF/MDPP se realizé la valorizacion cuyo detalle consta en ef siguiente cuadro

que corre a fojas 41;

] RISTUETA
FLACTO 01 - DTOREAR EL B3N DE 02 SUELDIS R EOLARIDAD {56 ORORGA 01 SUELDO) LBaHI U §IEER s
TRID §1- DIDAL BOHEF (AL I0NES FOR EL 01 08 MAYD, AHATRSASHO S DR3TRITO, DIA L FADSE Y OF LA WADIE - . - .
TUH AOHIDGL ¥ FOR TL 1A CE ORORASTHO THL FRAXAMADOR -1f2 SUTLOD (3¢ CONKDLRA FARCELIENEL} LA LR 135433151
FUTFIO 01 « INCREMENTAR LA BORIFICADION TOR (ONCEFTO 0 REFRIGERTD TRGVAITIAD & 8] 23060 15E CONMRRAYN
. N [ 53] 300
TOLALDE &7 K0.00 & SUTRUURS ¥ 8] 28058 A SOUMSER) LA R ML
" FigiT0 00 CRIBGUTIEES FOR 19, 15, 20, 13, 33y 35 £RGS F SERVII0S, HASTA LI MARIBAD DE 06 SURLDGS, SE5U ! i s
- [escesn prorutsra st v anttioEROD StaIN FSCAEA B CADA SBiTICAL Y HAMLH b0 Hu
HLEFI0 85 - 0309648 & TODOS LGS TRALAADORES DS L4 (OALCHAN YDA LA VISTIVENTA, PARA BEALZAR €U
 4RORLS: LRSCHAL KO HSTRATY, FERSOHALOE UNFR2A INESHA Y SEGURIDRD INTERH, G300 AVLEATO UEBARY, \oton Lot -
. FIFARSPORTE, UUAFIETA FUTLECA FARCATES Y IARDINES Y SEGUAIDAD UUDATAMA { $E RA CONSIDERAIKD 0 RIEGOS OF !
N QLS FARATL FERSONAL COYRATNG D HRENAGO, UVER IATHEA Y PARQULS ¥ LANTHACS)
- |FATO LA+ £MPUAR LA ENFRLGR DE ECHE GE BLITRGS MENSUALES AL FEASONAL DE LAS A2ERS: DRCENRM/ENTO 1:23140, et . o
13426SPORTE ¥ MAREST2ANIAL SE WEHE ATEDITDN A TODO EL PERSOIAL OFERATIVO DFL DLIR Y 1057 =, ’ -
[Frro 07 0103642 Utk CaRASTAHAVIGERS FOR LY VRGR.OE 81, 1200 03 (40 SE ENCUETRACONSIDERADO) 55403000 06 3843000
DS T - DT0RGAL CELANOTON COLE B HARS FOX EL DA BILOKGALAS 160 #0454 TOBSS (03 TREBAIADOAIS OF
T L0 SIRDICATOS COMPRENDEDOS EALA CORLIOSN {4 VENE CLPLEN OO DE AUTRDO AATRWLO 15 DISCANSO EH oM [i3id i
. 050’&*5]’[0, DEE REGLAMENTO ITTRNO OF SERYIDORES)
FUNTO 03 - BONITICLCION E RIS B 44101 £ 10% NG SELNRUCI1 kA CORROERADD) SN ot aispe
IO 18 DICAGREHTO BE § 5 (00 F0% GLEEL BT FLEGO N0 3§ IKCUENTHA LONSDTREDO) 13 a0 bt 1,188,800 05

TN RAEORDO SRR I

De la informacidn contenida en el cuadro precedente, se tiene que el impacto de
atender |a propuesta final de LA COALICION supondria una diferencia o brecha por
cubrir de S/, 7'845,983.51 siendo que algunos conceptos actualmente vienen siendo
percibidos los cuales se encuentran programados en el presupuesto institucional por
la suma de $/. 4'376,862.26 proponiéndose una mejora o incremento. Al respecto se
determina del cuadro precedente que LA MUNICIPALIDAD considera como niimero de
trabajadores comprendidos en |a negociacion 462 trabajadores que difiere del numero
presentado por LA COALICION.
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9.6.

Atendiendo al requerimiento de informacién formulada por el Tribunal Arbitral,
mediante Informe N° 889-2022-SGGTH-GAF/MDPP la Sub Gerencia de Gestién de
Talento Humano realizo el calculo de los puntos de contenido econdmico de la
propuesta final de la COALICION, cuyo detalle es el siguiente:

FUNTO OL - OTCRCAR £ EGNG DE 02 SUELDOS FO7 E(RLARIOAD {SE OTORGA 81 SUEHLDO} 1398024 7383637 EI3404 17
FURTD D7 - QTCRGAR BOHFICATIQNT S FOR §1L 68 DF MATO, L0EVEREARIC DEL DiSTRIT0, DIA D FADRE ¥ G (A MaDaE e g v i -
4 ] 3 TR0 &)

i SOELD) ¥ FOK B DUE BF ONSMASTIC O3 TRALEIABER - <113 UL AL COHRDERA mmw(mn 2}_{?.321 & & ,7?3.(73 1553351
SUNTO Q3 « INCREMENTAR LA BOMFICACION R CONCERTO C8 REFRIGERIQ Y ALDVILIDAD 4 87 300 02 {5F CONSIDERA UH Leiiio b o i -
TOFAE O 5/ 200.00 & SHTRAMURS ¥ 8] 7000 4, SOMUFR LESHOW L B
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Por su parte, LA COALICION sindical también realiz6 una valorizacién de su propuesta, que se

presenta en el siguiente cuadro:
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Como puede verse, el monto total de ambas valorizaciones difiere, pues tratandose de
la MUNICIPALIDAD se establece un monto total de S/. 12°222,845.77 de los cuales y
atendiendo a los beneficios que actualmente se otorgan se tiene programado la
sumade S/. 4en tanto que la COALICION presenta un cuadro con un monto de S/.
9°406,711 a lo que se agrega que tratdndose de esta Gltima no considera dentro de la
valorizacion la bonificacidn de riesgo de salud el 10%

De la valorizacion presentada por la Municipalidad, se tiene que, los conceptos que
tienen mavyor incidencia estdn constituidos por: i} bonificaciones por 1° de mayo,
aniversario del distrito, dia del padre y de la madre, vy por el dia del onomastico del
trabajador, cuyo costo adicional es de S/. 1'554,531.51; ii) Otorgar vestimenta para
realizar labores a personal administrativo, personal de limpieza interna y seguridad
interna, ordenamiento urbano, transporte, limpieza puablica, parques y jardines y
seguridad ciudadana cuyo costo adicional es de S/. 1'903,258.00 vy iii) Bono de cierre
de pliego que requeriria una demanda adicional de §/. 1°386,000.00 totalizando la
suma de S/, 4'843,789.51 que representa aproximadamente el 62% del costo adicional
que se requeriria para atender todas las cldusulas de la propuesta final de la
COALIZACION, sin embargo, conforme se vera a continuacion el Tribunal Arbitral ha
realizado las atenuaciones atendiendo a la situacién econdmico financiera de la
entidad a fin de no afectar el equilibrio presupuestal. Adicionalmente debe tenerse
presente que el costo de la valorizacion no debe considerar los montos que ya perciben
los trabajadores y que tienen como fuente convenios y/o laudos, sino la diferencia que
resufta de valorizar los montos que por este laudo se otorgan y los que se precisaran
en cada punto.

lLa decisidon adoptada por el Tribunal Arbitral ha tomado en cuenta la informacién
econdmica financiera presentada en el expediente tanto ofrecida por las partes como
requerida por el colegiado, ademés de informacion de acceso publico a través de
portales de transparencia, teniéndose en cuenta que partes deben ser tratadas con
equidad; ademas deben observarse los principios de prevision y provision presupuestaria,
tratandose de un arbitraje de equidad, que resuelve un conflicto de naturaleza econémico
pero también de implicancias en el aspecto social y de ingresos familiares, también deben
observarse principios tales como el de razonabilidad, que conforme sefiala el profesor
uruguayo Pla Rodriguez “... consiste en la afirmacion esencial de que el ser humano, en sus
relaciones laborales, procede y debe proceder conforme a la razon.... Podria decirse, quizd
que una afirmacion tan elemental no es exclusiva del derecho del trabajo, sino propia de
todas las ramas del derecho. Todo el orden juridico se estructura en torno de criterios de
razén v de justicia que parten de la naturaleza de la persona humana y buscan concretar un
ideal de justicia {...) ... Se trata, como se ve, de una especie de lfmite o de freno formal y
eldstico al mismo tiernpo, aplica en aquellas dreas def compartamiento donde la norma no
puede prescribir iimites muy rlgidos ni en un sentido ni en otro y, sobre todo, donde la norma
no puede prever la infinidad de circunstancias posibles.”*°

La propuesta final de LA COALICION contiene una cldusula delimitadora que el Tribunal
considera resulta abierta y que puede generar controversias en la ejecucion del faudo, en
tanto hace referencia que estarian comprendidos dentro del ambito subjetivo los

2 RODRIGUEZ, Pla. Los principios del Derecho det Trabajo. De Palma - Buenos Aires, Segunda Edicion, 1978, P. 284 - 285,
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trabajadores obreros y empleados afiliados a las organizaciones sindicales que participan en
el proceso arbitral “contratados por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra en los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057, v demds normas
conexas y concordantes y cuyos beneficios se extenderdn inclusive a los trabajadores que se
encuentren incursos en un proceso judicial de reconocimiento de su condicién de trabajador
de la Municipalidad.”, en los hechos no se podria determinar el ntimero de trabajadores
comprendidos y la incidencia econdmica y el impacto presupuestal, razén por la cual debe
acotarse el dmbito a los trabajadores.

La clausula primera propone el otorgamiento de un bono de dos remuneraciones por
escolaridad en el mes de enero de cada afio, al respecto, de acuerdo a la informacidn
proporcionada por las partes y la valorizacién contenida en el cuadro que obra a fojas 41,
se tiene que a la fecha los trabajadores perciben por este concepto un sueldo o
remuneracion, que tiene naturaleza permanente, por tanto considerar un incremento a dos
remuneraciones no se considera razonable y en el fondo podria configurar un incremento
remunerativo encubierto en tanto es un monto de libre disponibilidad, indistintamente del
numero de hijos que tenga el trabajador, lo que no corresponde a la naturaleza del beneficio
que tiene una finalidad especifica, por lo que se decide no acoger este concepto.

En la cldusula segunda se propone el otorgamiento de bonificaciones por determinadas
fechas festivas por el Dia Internacional del Trabajador, Aniversario del Distrito, Dia de la
Madre y Dia del Padre y Onomastico del Trabajador, en los 4 primeros a razon de un sueldo
integro y en el Gltimo medio sueldo, al respecto analizada la situacién econdmica y
financiera de LA MUNICIPAILDAD el Tribunal estima que no resulta razonable otorgar
nuevos beneficios a los ya otorgados a la fecha, por su incidencia en el presupuesto, razén
por la cual no se acogen la propuesta de bonificaciones por Dia de la Madre, Dia de! Padre
y Onoméstico; en cuanto a la bonificacién por Aniversario del Distrito al momento se vienen
percibiendo montos de S/. 600.00 traténdose de los afiliados al SUTRAMUN y S/. 532 los
afiliados al SOMUPP que se estiman razonables atendiendo a la naturaleza del evento;
finalmente en cuanto a la bonificacién por el Dia Internacional del Trabajador se estima
procedente realizar un ajuste o incremento en el orden del 10% del monto que actualmente
viene siendo percibido por los trabajadores comprendidos dentro del dambito de la
negociacion,

En la cldusula tercera se propone incrementar dos bonificaciones gue vienen siendo
percibidas actualmente, tratdndose del refrigerio y movilidad los afiliados al SUTRAMUN
perciben actualmente la suma de S/. 100.00 por cada concepto, en tanto que tratandose
de los afiliados al SOMUPP perciben en la suma de S/. 90.00 y /. 150.00 respectivamente,
siendo el caso que el Tribunal Arbitral estima prudente mantener el monto del refrigerio en
los montos que actualmente se otorgan e incrementar la movilidad en el caso de los
afiliados al SUTRAMUN a S/. 110.00y a S/. 160.00 én el caso de los afiliados al SOMUPP.

La cldusula cuarta considera el otorgamiento de una bonificacién por quinguenio laborado
para todos los trabajadores que forman parte de LA COALIACION en la oportunidad en que
cumplan o acumulen 10, 15, 20, 25, 30 y 35 afios de servicios, siendo este un concepto que
tiene una finalidad que viene a ser la de fidelizar a los trabajadores e incentivar su
permanencia en el empleo en tanto no estén en la edad de jubilacion obligatoria. Al
respecto, de lo actuado en el proceso arbitral, LA MUNICIPALIDAD considers este puntoen
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la propuesta final, por tanto atendiendo a lo dispuesto en el numeral 18.5 del articulo 18
de la Ley mencionada, es posible considerar una alternativa que recoja los
planteamientos de las partes, por lo que es factible combinar las propuestas finales de
las partes o establecer una solucién distinta, se acoge la propuesta en los términos
propuestos, siendo una propuesta en el que ambas partes coinciden en su otorgamiento.

En la cldusula quinta LA COALICION propone se otorgue a todos los trabajadores afiliados a
los sindicatos que conforman ta misma, la vestimenta para realizar sus labores, presentando
un detalle de las piezas que se compondria el beneficio, ademas se hace referencia a
implementos de trabajo que tiene un tratamiento en la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo — Ley N° 29783 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°* 005-
2012-TR. Al respecto se tiene que revisada la acta de segunda reunidn de la Comisidn
Negociadora para el 2022-2023 de fecha 7 de marzo del 2022 vy suscrito por los
representantes de LA MUNICIPALIDAD y la COALICION, se tiene que en trato directo las
partes acordaron: “Se otorgara dos juegos de uniformes para invierno y dos para verano
conforme lo establecido en el articulo 10 de la resolucién Ministerial N° 249-2017-TR”, por
tanto es un punto sobre el cual el Tribunal no puede pronunciarse en tanto las partes
adoptaron acuerdos sobre el beneficio, conforme puede verse del documento que corre a
fojas 254 y siguientes.

La cldusula sexta contempla ampliar la entrega de lecha de nueve litros mensuales para las
4reas de ordenamiento urbano, transporte y maestranza que a la fecha no vienen
percibiendo dicho beneficio y que el mismo sea de naturaleza permanente, al respecto el
Tribunal Arbitral deja constancia que de la informacién proporcionada por las partes no se
puede establecer cuantos serfan los trabajadores comprendidos dentro del beneficio, que
a su vez permita establecer o determinar el costo que demandaria su atencién, por lo que
ho disponiendo de informacion que debid ser proporcionada por las partes no resulta
razonable pronunciarse sobre su otorgamiento.

Las clausulas séptima y octava consideran dos beneficios nuevos, el primero consistente en
una canasta de viveres equivalente a la suma de S/. 1,200.00 por motivo de las fiestas
navideRas respecto del cual el Tribunal Arbitral tiene en cuenta que la COALICION estd
conformada por trabajadores gue estan sujetos a distintos regimenes laborales, los cuales
contempla el otorgamiento de beneficios como la gratificacion que aplica tanto a
trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 como para los trabajadores del
Decreto Legislativo N° 276, con un tratamiento diferenciado aplicable a cada régimen, a lo
que se agrega que su atencién requeriria una demanda adicional de recursos de los que no
se dispone en los montos requeridos, por lo que se optar por priorizar la atencién de
determinados beneficios, con un cardcter general.

En la cldusula novena se propone se otorgue una bonificacién del 10% por riesgo de salud
de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 004-78-IN, modificado por el
Decreto Supremo N° 014-79-IN y su reglamento aprobade mediante Decreto Supremo N°
153-79-IN para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la COALIACION, al
respecto el Tribunal precisa que debe tenerse en cuenta la naturaleza del beneficio y los
destinatarios del mismo, es decir los trabajadores comprendidos dentro del ambito
subjetivo, la cldusula propone el pago para todos los trabajadores afiliados, sin embargo de
las normas en las que se sustenta el pedido se tiene que la bonificacion del 10% del jornal
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basico estd destinado a obreros municipales que laboran en actividades de recoleccion
directa de residuos sélidos en ef servicio de camiones recolectores y a los operadores de
equipo pesado que laboran en los rellenos sanitarios, que originalmente tuvo como
destinatarios los trabajadores de las Municipalidades Provinciales de Lima y Callao, sin
embargo posteriormente se extendié el beneficio a los trabajadores de las demds
municipalidades provinciales y distritales del territorio nacional, precisandose que los costos
debfan ser con cargo a los recursos financieros y presupuestales de cada municipalidad. Es
mas, mediante el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 153-79-EF se
precisé que la entrega de la bonificacién era equivalente al 10% del jornal hdsico para los
obreros que tengan contacto directo y peramente con basura y otros elementos similares,
asi como el equivalente af 6% del jornal basico para los obreros que mantengan contacto
indirecto y/o eventual con dichos elementos, por tanto se debe tener en cuenta que por
mandato imperativo de los dispositivos acotados no todos los trabajadores obreros
municipales tienen derecho a percibir la bonificacion por riesgo de salud sino solamente
aquellos que cumplan la condicién para su percepcién, conforme lo ha precisado la
Autoridad Nacional del Servicio Civil en el Informe Técnico N° 1432-2017-SERVIR-GPGSC2L.
En el presente caso la COALICION ha formulado una propuesta que desnaturaliza la finalidad
de la bonificacién, en tal condicién no resulta procedente atender fa propuesta, sin perjuicio
de ello y tratdndose de dispositivos legales su cumplimiento por parte de LA
MUNICIPALIDAD resulta obligatoria y en su caso exigible, conforme a los mecanismos
previstos en nuestro sistema juridico.

La cldusula décima contempla otorgar la suma de S/. 3,000.00 por concepto de cierre de
pliego para todos los trabajadores afiliados a los sindicatos que forman parte de la
COALICION, el Tribunal Arbitral considera pertinente realizar previamente un analisis
comparativo con el bono excepcional otorgado en la negociacién colectiva a nivel
centralizado para el afio 2023 a fin de determinar si la peticion a nivel descentralizado
debe ser concedida, por lo que nos remitimos a la clausula vigésima séptima del
Acuerdo de la negociacion colectiva centralizada, cuyo texto es el siguiente:

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: OTORGAMIENTO DE UN BONO EXCEPCIONAL POR
UNICA VEZ,

Las partes convienen en otorgar un bono excepcional de S/.550.00 (QUINIENTOS
CINCUENTA Y 00/100 SOLES} cuya entrega se efectia de manera excepcional y por
unica vez en el mes de diciembre de 2022 a favor de los servidores del Decreto
Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N 728, Decreto Legislativo N2 1057, Ley N2
30057, Ley N2 29709 y la Ley 28091, del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales. Ef referido bono no tiene cardcter remunerativo, no estd
afecta a cargas sociales y no es de naturaleza pensionable, y no forma parte del
calculo de beneficios laborales,

Para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las
siguientes condiciones:

zn https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/ 1264668-informe-tecnico-1432-2017-
servir-gpgsc
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o Para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales,
el persanal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar
con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrase registrado
el 30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informdatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas,

e En el caso de los Gobiernos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de
manera conjunta lo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de
diciembre de 2022 y encontrarse registrado en el PDT PLAME en el mes de
setiembre de 2022.

Ef Bono excepcional para el caso de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
regionales y Gobiernos Locales, se financia con cargo a los saldos disponibles segtin la
proyeccién ol cierre del affo fiscal 2022, previo informe favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas, y utilizando de ser necesario, el procedimiento establecido en el
articulo 54 del Decreto Legisfativo N¢ 1440, Decreto Legisfativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. Excepcionalmente m, en caso corresponda, Los Gobiernos lLocales
pueden financiar el referido bono, con cargo a su presupuesto institucional. En el caso
de las entidades a las que hace referencia el articulo 72 del Decreto Legislativo N21440,
el gasto que irrogue la aplicacion de la presente clausula se financia con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales.”

El pedido de la COALICION estd propuesto como “cierre de pliego” que surgid en el
tiempo como una cldusula de paz laboral, en tanto se opta, como en este caso, por la
solucion del pliego de reclamos, es decir a través de un mecanismo heterocompositivo
en lugar del ejercicio de un derecho constitucional, como es la huelga, que legalmente
es posible su ejercicio de manera alternativa a los mecanismos pacificos, siendo
pertinente referirse al literal e) del numeral 13.2 articulo 13 de la Ley N° 31188, en
tanto que el bono otorgado a nivel centralizado no identifica o precisa su naturaleza,
origen, destino o condicién por lo que concluimos que se tratan de bonos y/o
conceptos de distinta naturaleza. En cuanto al monto atendiendo a las condiciones
econdmico-financieras de la MUNICIPALIDAD se considera que resulta excesivo, tanto
mas que los trabajadores comprendidos en la negociacién colectiva que se resuelve
por el presente laudo percibirdn distintos beneficios, producto del convenio
centralizado y también el descentralizado, por lo que se ejerce la facultad de
atenuacién y se fija su importe en la suma de /. 500.00 para cada afiliado a los
sindicatos que forman parte de la COALICION.

En aplicacidn de la Ley 31188 y para efectos de la negociacién colectiva en el sector estatal,
el Ministerio de Economia y Finanzas emite el Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico elaborado por la Direccidn General de Gestion
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Fiscal de los Recursos Humanos en coordinacién con la Direccién General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal, documento de acceso publico®, que en
aplicacién de lo dispuesto en el numeral 13.4 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM determina el espacio final para la implementacién de los procesos de
negociacion colectiva centralizados y descentralizados, siendo el caso que revisado dicho
informe no existe referencia a ninguna municipalidad de nivel distrital, por tanto en el caso
particular no se tiene informacién al respecto, por lo que el Tribunal Arbitral resuelve sobre
la base de informacién proporcionada por las partes y a la que se puede acceder a través de
informacién de acceso publico.

Sin perjuicio de ello tenemos que el espacio fiscal no puede constituirse en una barrera
gue restrinja la facultad de los tribunales arbitrales, en tanto conforme hemos visto en
el numeral 13.5 de los Lineamientos ya mencionado, se establece que el informe Final
de Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector Piblico tiene como
finalidad definir el espacio fiscal para las partes que constituyen pliegos
presupuestarios, sin perjuicio de que éstas identifiquen recursos posibles de repriorizar
en el marco de la Asignacion Presupuestaria Multianual, por tanto corresponde que LA
MUNICIPALIDAD tome acciones que permitan atender el costo de los beneficios que
se otorgan por el presente laudo, tanto mas que estando a la propuesta de las clausulas
de contenido econémico concedidas no tienen naturaleza remunerativa

El Tribunal Arbitral deja constancia que el arbitraje laboral en el sector estatal, es uno
de equidad, que resuelve un conflicto sobre claUsulas de econdmico pero también no
econdmicas, debiendo tener en consideracion algunos pardmetros, como por ejemplo
que los incrementos no pueden ser irrazonables, que se debe tener en cuenta la
capacidad econdmica de la entidad obligada, en este caso LA MUNICIPALIDAD, gue
ademads garantice el equilibrio presupuestal, por tanto de manera general se tiene en
cuenta que excepto el concepto de movilidad, los beneficios que son materia de
atenuacion se pagan una sola vez el afio y traténdose de quinquenios su percepcién
estan condicionados a la acumulacidn de tiempo de servicios, por tanto la incidencia
de los mismos no afecta la sostenibilidad y equilibrio presupuestal.

Por los fundamentos expuestos, por equidad, et TRIBUNAL ARBITRAL, con el voto singular del
arbitro Garcla Santibafiez y voto en discordia del 4rbitro Avalos Jara, que forman parte del
presente laudo, en uso de sus facultades;

RESUELVE:

PRIMERO.- Acoger parcialmente fa propuesta final formulada por fa COALICION SINDICAL,
conformada por el Sindicato Unitario de Trabajadores Municipales de Puente Piedra —
SUTRAMUN PP y el SINDICATO DE OBREROS MUNICPALES DE PUENTE PIEDRA ~ SOMUPP v
hacer uso de {a facultad prevista en el numeral 18.5 del articulo 18 de la Ley N° 31188,
atenuandola tomando en cuenta la realidad operativa, econdmica y financiera de la

2 htps://bit.ly/3LzRhQZ
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MUNICIPALIDAD, asi como otros factores econdmicos coadyuvantes que se desprenden del
expediente administrativo, los documentos presentados por las partes durante el proceso
arbitral y ia sustentacién oral realizada por cada una de las partes, 1as que han sido reflejadas
en el presente laudo.

Los términos del Laudo Arbitral, en este sentido, y que dan solucién definitiva al Pliego de
Reclamos 2022-2023 presentado por LA COALICION, son los siguientes:

CLAUSULA DELIMITADORA Y DE VIGENCIA:

Los beneficios que se originen como consecuencia del Convenio Colectivo comprenden a los
trabajadores obreros y empleados afiliados a las organizaciones sindicales que participan en
este proceso arbitral contratados por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra en los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057. El laudo rige a partir del
1 de enero de 2023, su VIGENCIA es por un {1) afio v las cldusulas contenidas en él seran
otorgadas de forma PERMANENTE, en aplicacién del articulo 17.5 de fa Ley N° 31188.

CLAUSULA SEGUNDA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgaréa para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicidn Sindical, fas bonificaciones que
se sefialan a continuacion:

* Bonificacién por Dia Internacional del Trabajador (1ro de Mayo}, incrementar 10% en el
caso de trabajadores afiliados al SUTRAMUN y 5% tratandose de los trabajadores afiliados al
SOMUPP,

CLAUSULA TERCERA: la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, incrementard la
bonificacién por concepto de MOVILIDAD a S/. 110.00 (Ciento diez 00/100 soles) tratandose
de afiliados al SUTRAMUN vy a §/. 160,00 tratdndose de afiliados al SOMUPP. Este beneficio
serd otorgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA CUARTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgaré el pago de una
bonificacidon por quinquenio laborado para todos los trabajadores de los sindicatos
comprendidos en la Coalicion Sindical, en las fechas sefialadas en el cuadro que se adjunta
(10, 15, 20, 25, 30 y 35 aifios}, en reconocimiento por los servicios prestados a la
municipalidad por el trabajador:

ANOS DE SERVICIO SUELDOS

3]

CLAUSULA DECIMA; La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgard la suma de S/.
500.00 {Quinientos con 00/100 Soles), por concepto de cierre de pliego, para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicidn Sindical.
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SEGUNDO.- Precisar que conforme a las reglas que rigen el proceso arbitral, contenidas en el
acta de instalacién que corre a fojas 8 y siguientes los recursos de rectificacién,
interpretacion, integracion o exclusion del laudo deben ser formuladas dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la notificacion del laudo.

TERCERO. - Precisar que la COALICION tiene derecho al reembolso del pago de honorarios

del Presidente del Tribunal Arbitral y secretaria arbitral realizado por cuenta de la
MUNICIPALIDAD.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Jorge Elisban Villasante Aranibar
Presidente del Tribunal Arbitral
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ARBITRAJE DE [NDOLE LABORAL SEGUIDO POR LA COALICION DEL
SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE PUENTE PIEDRA (SUTRAMUN PP) Y EL
SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE PIEDRA (SOMUPP), Y LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VOTO EN DISCORDIA DEL ARBITRO OXAL VICTOR AVALOS JARA

Emitido en Lima, 2 de diciembre de 2022

El arbitro que suscribe el presente VOTO EN DISCORDIA manifiesta su discrepancia y por tanto
su no adhesion con los fundamentos y lo resuelto por el VOTO EN DISCORDIA respecto del
proceso arbitral de indole laboral impuesto por la Coalicién del Sindicato Unitario de
Trabajadores de Puente Piedra (SUTRAMUN PP) y el Sindicato de Obreros Municipales de
Puente Piedra (SOMUPP), en adelante LA COALICION, contra la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, en adelante LA MUNICIPALIDAD v, en virtud a las siguientes consideraciones:

l

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

Presentado el pliego de reclamos por parte de LA COALICION, las partes dieron inicio al
proceso de la negociacién colectiva, instaldndose la etapa de trato directo en fecha 21 de
febrero del 2022, conforme consta del acta de fojas 244 y siguientes, que fuera suscrita por
los representantes de LA MUNICIPLIDAD vy fa COALICION. El proceso de la negociacién
continuo en otras 3 reuniones llevadas a cabo en fechas 28 de febrero, 7 y 14 de marzo del
2022, en fa que constan acuerdos parciales, siendo el caso que en la Ultima cuya acta corre
a fojas 261 vy siguientes, consta que la representacién de LA COALICION no acepto la
propuesta de la MUNICIPALIDAD que comprendia el otorgamiento de tres beneficios, dando
por finalizado el trato directo, siendo esta el acta de no acuerdo, sin embargo se deja
constancia que se adoptaron acuerdos sobre determinadas cldusulas conforme consta en
las actas.

La COALICION opté por iniciar el arbitraje, designando como arbitro de parte al Dr. Saul
Garcia Santibafiez, siendo que al no haber designado arbitro de parte LA MUNICIPALIDAD se
procedio a la designacién mediante sorteo, recayendo la misma en el Dr. Oxal Victor Avalos
Jara, conforme consta del Auto Directoral General N° 253-2022-MTPE/2/14 de fecha 23 de
agosto del 2022,

Mediante carta de fecha 13 de septiembre de 2022, los arbitros designados conforme se
tiene indicado en el numeral precedente, ponen en conocimiento del rbitro Jorge Elisban
Villasante Aranibar que han acordado designarlo como Presidente del Tribunal Arbitral,
solicitando comunique su aceptacién y cualquier hecho que pudiera constituir
incompatibilidad para ejercer el cargo. Conforme consta de carta de fecha 14 de septiembre
de 2022, que corre a fojas 2, el drbitro designado como Presidente cursa la comunicacion
de aceptacién y declara no estar incurso en causal de impedimento o abstencién que no le
permita formar parte del Tribunal, procediendo a citarse a la audiencia de instalacién y
sefialamiento de reglas.

En fecha 27 de septiembre de 2022, se llevé a cabo la audiencia de instalacién v

sefialamiento de reglas que rigen el proceso arbitral, cuya acta corre a fojas 8 y siguientes,
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1.7.

1.8.
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la que contd con la asistencia de los representantes acreditados por las partes, oportunidad
en la cual los arbitros designados expresaron su aceptacién, realizando la correspondiente
declaracién, por tanto se tiene que los miembros del Tribunal ratificaron que no se
encuentran incursos en causal de impedimento o abstencidn, consultandose a las partes si
existia alguna objecion o conocimiento de causal que impida a algln arbitro formar parte
del Tribunal, no habiendo objecién alguna, se dio por ratificada la conformacién del Tribunal
e iniciado formalmente el proceso arbitral en aplicacion de la norma contenida en el articulo
54 del RLCRT, de aplicacion supletoria al proceso arbitral en el sector estatal.

Conforme consta del acta de fecha 27 de septiembre de 2022, que corre a fojas 15, las partes
cumplieron con presentar documentos sumillados como: “Propuesta final Convenio
Colectivo afic 2022-2023 Coalicién Sindical del Sindicato Unitario de Trabajadores
Municipales de Puente Piedra- Sutramun PPy el Sindicato de Obreros Municipales de Puente
Piedra- SOMUPP” en el caso de LA COALICION que corre a fojas 22 y siguientes; “Propuesta
final”, en el caso de LA MUNICIPALIDAD, que consta a fojas 18 y siguientes, habiéndose
corrido traslado de dichos recursos a efecto de que las partes hagan valer su derecho de
defensa y sustenten sus posiciones respecto de las propuestas y/o posicion presentada ante
el Tribunal, siendo que ambas partes cumplieron con presentar sus observaciones dentro
del plazo de 5 dias habiles otorgado por el Tribunal Arbitral, con lo cual guedo garantizado
el ejercicio del derecho de contradiccién y defensa.

Finalmente, en fecha 20 de octubre de 2022, se llevd a cabo la audiencia de sustentacion de
propuestas finales, oportunidad en la cual se concedié el uso de la palabra a los
representantes de las partes para que hagan valer su derecho de informar ante el Tribunal
y sustenten sus posiciones, requiriéndose informacién adicional que fue cumplida por las
partes, por lo que corresponde emitir la resolucion final.

Para efectos de la deliberacién por parte del Tribunal Arbitral, se ha tomado en cuenta que
LA MUNICIPALIDAD es una entidad ptiblica, por tanto, la negociacién colectiva con LA
COALICION, que afilia a trabajadores obreros municipales de distintos regimenes laborales,
siendo que del listado proporcionado por LA MUNICIPALIDAD se establece que los mismos
pertenecen a los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 728 y 276,
por tanto se encuentran comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 31188,
conforme al ambito establecido en el articulo 2°, no siendo este un tema controvertido;
ademds se precisa que la Ley es aplicable a los trabajadores publicos con excepcién de los
servidores de confianza que se encuentran excluidos de los derechos de sindicacion y
huelga.

El sistema de relaciones laborales éstablecido en la Ley N° 31188, privilegia la solucién de
conflictos econdmicos y de condiciones de ftrabajo a través de mecanismos
autocompositivos, entiéndase trato directo y conciliacion, estableciendo un cronograma y
plazos; sin embargo ante la eventualidad de que las partes no lleguen a acuerdos de manera
directa, habilita para que cualquiera de las partes requiera el inicio de un proceso arbitral
potestativo, que no requiere de trdmite previo mas que acreditar que el trato directo y en
su caso la negociacién hubiesen resultado infructuosas, adicionalmente la norma prevé el
ejercicio del derecho a declarar la huelga. Lo sefialado precedentemente se encuentra
previsto en el numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley N° 31188,
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1.9.

1.10.

il

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Como se puede apreciar, el arbitraje como mecanismo heterénomo de solucién de
controversias derivadas de una negociacion colectiva en el sector estatal, que no ha podido
ser solucionada en las etapas de trato directo y conciliacién, se encuentra previsto en
nuestro sistema juridico para la solucién definitiva de las negociaciones colectivas entre
entidades del estado y organizaciones sindicales de trabajadores, indistintamente de su
régimen laboral.

En el escenario de este proceso arbitral, las partes han podido ejercer sus derechos y
garantias minimas, expresando sus posiciones y teniendo la posibilidad de sustentarlas,
incluso con la presentacién de documentacién adicional, pudiendo absolver cada posicién
de la contraparte, de manera que, en la etapa final de! proceso, los arbitros cuentan con la
informacién suficiente la expresar sus convicciones respecto a lo conocido y analizado.

FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

La Constitucion Politica del Perti establece y reconoce la jurisdiccidn arbitral en el inciso 1 del
articulo 139, en un marco de unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional, otorgéndole
ademds la garantia de independencia.

Tales principios y garantias han sido reiteradas por el Tribunal Constitucional, segin es de
verse en fa Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente Ne 00142-
2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011, Fundamento 23; en la STC 0004-2006-PI/TC del 29
de marzo de 2006, Fundamento 10; v, en la STC 06167-2005-PHC/TC del 28 de febrero de
2006, Fundamento 11.

Todo Tribunal Arbitral debe interpretar y aplicar fas leyes y demas normas de conformidad con
las disposiciones constitucionales, siguiendo, ademds, los preceptos y principios que emanan
de las resoluciones del Tribunal Constitucional, conforme lo ha establecido dicho Tribunal en
los Fundamentos 6y 7 de la STC 03741-2004-AA/TC de fecha 14 de noviembre de 2005, la cual
tiene la calidad de precedente vinculante y en los fundamentos 8 y 9 de la STC 6167-2005-
PHC/TC de fecha 28 de febrero de 2006.

Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales como parte del
sistema jurisdiccional del Estado estd la de aplicar el principio de la supremacia de la
Constitucion, contenido en su artfculo 51, en concordancia con el segundo pérrafo del articulo
1382 de fa misma, que reconoce expresamente la aplicacidn del control difuso de las normas
incompatibles con fa Constitucion por parte de los jueces, potestad que es también
reconocida, de manera uniforme tanto a nivel doctrinario como de pronunciamientos de
sentencias del Poder judicial y del Tribunal Constitucional a los Tribunales Arbitrales, siendo
aplicables ademas las disposiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar def Cédigo
Procesal Constitucional.

El derecho a la negociacién colectiva y la jurisdiccién arbitral laboral

2.5.

La libertad sindical, del que es componente el derecho a negociar colectivamente, es un
derecho fundamental reconocido en los principales instrumentos internacionales de Derechos
Humanos ratificados por el Pert, entre ellos los Convenios Internacionales de |a Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que al ser ratificados y en aplicacién del articulo 55 de la

Constitucién Politica del Perti forman parte del derecho nacional, a saber:
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a) Articulo 23, numeral 4, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?.
b) Articulo 22, numeral 1), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
c) Articulo 8§ del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales Culturales.

d) Los Convenios 87, 98 y 151 de la OIT, ratificados por el Estado Peruano.

2.6. En el ambito nacional, la negociacidn colectiva se encuentra reconocida de manera expresa
en el articulo 289, inciso 2}, de ta Constitucién Politica del Pert, que dispone que:

“El Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva y huelga. Cautela
su ejercicio democratico:

(...} 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales. La convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo
concertado {...)". -

2.7. ElTribunal Constitucional ha sefialado que:

“A tenor del inciso 2 del articulo 282 de la Constitucion, la intervencién del Estado o de
entes a personas de la sociedad civil en el régimen privado deben observar das aspectos
muy concretos, a saber: - Fomentar el convenio colectivo. - Promover formas de
solucion pacifica de los conflictos laborales en caso de existencia de discrepancias entre
los agentes negociadores de la convencion colectiva. En cuanto al primer aspecto, el
fomento se viabiliza a través de la expedicién de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo para el caso de la actividad privada. En cuanto al segundo, la promocién se
viabiliza segtin la norma anotada, a través de los procedimientos de conciliacion,
mediacién y arbitraje”2.

2.8. De las normas internacionales y nacionales antes citadas también se derivan limites al ejercido
del poder del Estado, debiendo abstenerse de emitir normas o ejecutar actos administrativos
que afecten el contenido del derecho a negociacion colectiva. En efecto, en linea con el
principio de negociacién libre y voluntaria contemplado en el articulo 4 del Convenio ndmero
98 de la OIT, el Tribunal Constitucional ha considerado que: “De este modo, en virtud de este
principio, el Estado no puede ni debe imponer, coercitivamente, un sistema de negociaciones
colectivas a una organizacion determinada, intervencion estatal que claramente atentaria no
sdlo contra el principio de la negociacion libre y voluntaria, sino también contra los derechos
de libertad sindical y de negociacién colectiva. No obstante, ello no impide que el Estado
pueda prever legislativamente mecanismos de auxilio a la negociacién, tales como la
conciliacién, la mediacién o el arbitraje, ni 6rganos de control que tengan por finalidad facilitar
las negociaciones”3.

2.9. De otro lado, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicidn Final y Transitoria de la
Constitucién, referida a fa interpretacién de los derechos fundamentales, dispone que:

' Sohre ef particular revisar LANDA ARROYQ, César, “El arbilraje en la Constitucidn de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, HUNSKOPF, Oswaldo. "El conlrol difuso en fajurisdiceién arbitral”, publicado en Dislogo con la Jurisprudencia. Actualidad,
Andlisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afio 81, Afio II. Lima, 2006 y SANTISTEBAN DE NORIEGA, Jorge, Revista Peruana de Arbitraje,
N° 2. Asi como las Senlencias del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005 en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC,
Fundamentos 5, 8 y 7, la cuat liene la calidad de precedente vinculante; del 28 de febrero de 2006 en el expediente 06167-2005-PHC/TC,
Fundamento 12; v, del 21 de setiembre de 201 en el Expediente N° 00142-2011-PA/TC, fundamentos 24, 25y 26.
2 Sentencia del Tribunal Constilucionat de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-2005-A1, Fundamento 35.
3 Senlencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el Expediente N° 03561-2009-AA, Fundamento 13,
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“lLas normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
el Perld”.

2.10. En linea con ello, el Tribunal Constitucionat en la Sentencia del 26 de marzo de 2003 recaida
en el Expediente N2 0261-2003-AA/TC ha interpretado los alcances del derecho a la
negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente:

“En ese sentido, el articulo 4 del Convenio N2 98 constituye un principio
hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del
contenido esencial de la negociacién colectiva, tomando siempre en consideracién
que uno de sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
sus destinatarios”.

2.11. Ensimilarsentido, el Tribunat Constitucional ha considerado también que: “Teniendo presente
gue las Convenios niims. 98, 151y 154 desarrollan y complementan el derecho de negociacién
colectiva para que su ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios
forman parte del bloque de constitucionalidad del articulo 282 de la Constitucién, razon por la
cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los supuestos
vicios de inconstitucionalidad de una ley sometida a contro! concreto o abstracto”?. Este
Tribunal considera pertinente precisar que los Convenios 151, sobre la Proteccién del Derecho
de Sindicacion y los Procedimientos para Determinar las Condiciones de Emplea en la
Administracién Publica y 154, convenio scbre el Fomento a la Negociacion Colectiva,
invocados por el Tribunal Constitucional resultan aplicables al caso del pliego de peticiones del
2013, cuya resolucién en tres puntos especificos han sido sometidas a consideracién del
Tribunal.

2.12. Por su evidente conexion material con el ejercicio de la funcién jurisdiccional que reside en los
Tribunales Arbitrales, debe tenerse presente ademas lo que se establece en el articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas de los conflictos de la justicia
taboral en la resolucién

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucion Politica del Per(, los tratados internacionales de derechos humanos y
la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios colectivos,
segin los principios y preceptos constitucionales, asi como los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de justicia de la
Reptblica”.

2.13. De igual modo, el Tribunal Constitucional ha precisado los atributos y caracteristicas del
arbitraje laboral en el dmbito de la negociacién colectiva, entre ellas su autonomia, en virtud
de la cual “se despliega dentro del marco de la Constitucién vy la ley con plena capacidad y
competencia para resolver el conflicto™>.

4 Sentencia del Tribunal Conslitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en e! Expediente N° 03561-2009-AA, Fundamento 18,

% Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-2005-Al, Fundamento 38.
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El derecho a negociacién colectiva de los trabajadores que prestan servicios en el Estado

2.14. Sin perjuicio de todo lo anterior, el Tribunal Constitucional ha aclarado que el ejercicio del
derecho a la negociacién colectiva, como cualquier otro derecho, no es absoluto y esta sujeto
a limites, haciendo referencia incluso a las normas en materia presupuestaria para el caso de
los trabajadores del sector publico, sefialando el Tribunal Constitucional que las negociaciones
colectivas de dichos trabajadores deberan efectuarse considerando el limite constitucional de
un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacién corresponde al Congreso de la
Repiblica®.

2.15. En este sentido, las disposiciones legales que obligan a que todo acto relativo al empleo
publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado vy
presupuestado no vidnera per se el derecho a la negociacion colectiva vy a la libertad sindical,
sino que tiene que ser evaluado en el contexto del sistema juridico nacional, dentro de ellos
los Convenios de fa Organizacién Internacional del Trabajo. Por ello, los acuerdos logrados
mediante la negociacién colectiva que tengan incidencia economica se podran autorizar y
programar en el presupuesto’,

2.16. No obstante, dado que el derecho a la negociacién colectiva es un derecho fundamental de
rango constitucional, cualquier restriccién a su ejercicio debe ser razonable. Al respecto
corresponderd verificar que las normas dictadas por el Estado que contengan restricciones
que limitan o restringen el ejercicio de un derecho fundamental, como es el de la negociacién
colectiva, se encuentren debidamente motivadas y que dentro de estas subyazcan razones
objetivas que fundamenten tales limitaciones o restricciones.

2.17. En este sentido, es pertinente citar las consideraciones formuladas por el Comité de Libertad
Sindical en el caso N2 2690 que involucra precisamente al Per(:

“El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para
negociar colectivamente en el sector pUblico expresé que ‘es consciente de que la
negociacién colectiva en el sector publico exige la verificacion de los recursos
disponibles en los distintos organismos o empresas ptiblicas, de que tales recursos
estan condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencia
de los contratos colectivos en el sector publico no siempre coincide con la vigencia
de la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades» (véase
287.2 informe, caso num. 1617 (Ecuador), parrafos 63 y 64}, El Comité sefiala, por
otra parte, gue en numerosas ocasiones ha indicado que «si en virtud de una politica
de estabilizacién un gobierno considerara que las tasas de salarios no pueden fijarse
libremente por negociacion colectiva, tal restriccion deberia aplicarse como medida
de excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonable e ir
acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los
trabajadores” (véase Recopilacién, op. cit., parrafo 1024)8.

6 Sentencia del Trihunal Conslitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-2005-Al, Fundamento 53.
7 Sentencia del Tribunal Constifucional de fecha 16 de julio de 2012 en ef Expediente N° 2566-2012-PA/TC, Fundamento 22.
8357, Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Parcafo 244
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2.18. Como se puede ver, el Comité de Libertad Sindical de OIT alude a gue las restricciones a la
negociacion de las tasas de salario por los gobiernos solo son admisibles en virtud de una
politica de estabilizacion del gobierno, debiendo sujetarse a las siguientes condiciones: a) debe
aplicarse como medida de excepcion; b) debe limitarse a lo necesario; ¢) no debe exceder de
un periode razonable; v, d} debe ir acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel
de vida de los trabajadores.

2.19. En adicion a ello, el Comité de Libertad Sindical recuerda que:

“(...} las autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la negociacién
colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los
funcionarios; si en razén de las circunstancias ello no fuera posible, esta clase de
medidas deberian aplicarse durante periodos fimitados y tener como fin la
proteccién del nivel de vida de los trabajadores mas afectados. En otras palabras,
deberfa encontrarse un compromiso equitativo y razonable entre, por una parte, la
necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de las partes en fa
negociaciony, por otra, el deber que incumbe a los gobiernos de adoptar las medidas
necesarias para superar sus dificultades presupuestarias” (véase Recopilacién, op.
cit., parrafo 1038)°,

2.20. De todo ello queda clare que la intervencion restrictiva del Estado en el derecho de
negociacién colectiva de los trabajadores que prestan servicios en entidades ptblicas es
siempre excepcional, privilegiando, en toda circunstancia y en la mayor medida posible, la
negociacion colectiva corno mecanismo para determinar las condiciones de empleo de dichos
servidores, lo que comprende la posibilidad de negociar cldusulas de indole pecuniaria. En
circunstancias extremas y excepcionales, en que no fuese posible preservar el espacio para la
negociacién colectiva libre y voluntaria, tales medidas restrictivas deberfan aplicarse por
periodos limitados, teniendo como fin la proteccién del nivel de vida de los trabajadores mas
afectados.

2.21. Porotra parte, es claro que las normas de naturaleza presupuestal pueden afectar la capacidad
de oferta de las entidades del Estado en los procesos de negociacién colectiva, pero de
ninguna manera pueden ni deben vaciar de contenido el derecho constitucional a la
negociacion colectiva, mediante, por ejemplo, una prohibicién absoluta y permanente de la
negociacion de materias de contenido salarial, sin restriccién en el tiempo o con carécter
permanente.

2.22. Como se puede evidenciar, lo ideal es que toda norma que regule algin aspecto del derecho
a la negociacion colectiva {como lo son las normas presupuestales), deben respetar el
contenido esencial del derecho constitucional de negociacién colectiva, caso contrario este
derecho quedarfa supeditado a un acto de autoridad, lo que en buena cuenta implicaria gue
este derecho Unicamente alcanzaria a los trabajadores publicos a los que el Estado les
asignara presupuesto, privando a aquello trabajadores a los cuales no les fue asignada una
partida presupuestal.

2.23. Sin embargo, eso no significa que, si no existe un presupuesto a disponer o, sencillamente, no
exista presupuesto, se deban conceder derechos econdmicos, pues deben tutelarse otros

9357, Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010, Pérrafo 944,
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2.24,

3.1.

3.2,

bienes y, en especial, en el caso de las municipales, por ejemplo, no debe perderse la
perspectiva que brindan un servicio al ciudadano, por lo que si la peticidn sindical pone en
riesgo o peligro las prestaciones de ese servicio, que son prioritarios, esta debe ser limitada
con sensatez.

El equilibrio entre el derecho a la negociacion colectiva y el servicio al ciudadano debe ser
admirado e un modo imparcial, de modo que no se perjudiquen derecho de los trabajadores
v que, al mismo tiempo, no se afecten derecho de los ciudadanos o de otras actividades que
realice el empleador, pues no se trata de generar cargas o quitar a uno para darle al otro, sino
de armonizar situaciones, considerando el contexto macro Y micro econdmico, vy la realidad
nacional.

EL PRINCIPIO KOMPETENZ-KOMPETENZ

£| Tribunal Constitucional, maximo organismo de control de la constitucionalidad en el pafs,
en su sentencia del 28 de febrero de 2006, reconoce el principio “kompetenz-kompetenz”
en el ambito del arbitraje, en los siguientes términos:

“13. {...) este Tribunal considera conveniente reiterar la plena vigencia del principio de
ta “kompetenz-kompetenz” previsto en el articulo 392 de la Ley General de Arbitraje —
Ley N.2 26572—, que faculta a los arbitros a decidir acerca de las materias de su
competencia, y en el articulo 442 del referido cuerpo legal, que garantiza la
competencia de los arbitros para conocer y resolver, en todo momento, las cuestiones
controvertidas que se promuevan durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones
vinculadas a la validez y eficacia del convenio. 14. Este Tribunal reconoce la jurisdiccion
del arbitraje y su plenay absoluta competencia para conocer y resolver las controversias
sometidas al fuero arbitral {...), con independencia jurisdiccional y, por tanto, sin
intervencion de ninguna autoridad, administrativa o judicial ordinaria”.

Téngase presente que la referida sentencia del Tribunal Constitucional se expidio en el afio
2006, es por ello que se refiere a la Ley General de Arbitraje cuando se pronuncia sobre el
principio “kompetenz-kompetenz”. Dicha Ley General fue sustituida por el Decreto
Legislativo N2 1071, norma vigente en la materia. No obstante, los argumentos gue
sustentan fa sentencia no pierden aplicacién, en la medida que en el Decreto Legislativo N2
1071 se reconoce también dicho principio en sus articulos 3°, 40° y 41°, respectivamente:

“Articulo 3.- Principios y derechos de la funcién arbitral

{...) 3. El tribunal arbitral tiene plenas atribuciones para iniciar y continuar con el
tramite de las actuaciones arbitrales, decidir acerca de su propia competencia y dictar
el laudo”.

“Articulo 40.- Competencia del tribunal arbitral.

El tribunal arbitral es competente para conocer el fondo de la controversia y para
decidir sobre cualesquiera cuestiones conexas y accesorias a ella que se promueva
durante las actuaciones arbitrales, asi como para dictar las reglas complementarias
para la adecuada conduccidn y desarrollo de las mismas”.

10 Expediente N° 6167-2005-PHTC, Caso Canluarias Salaverry.

Pagina 8 de 16



Partes : Municipalidad Distrital de Puente Piedra
Coalicion sindical formada por el Sindicato Unitario de Trabajadore
Puente Piedra (SUTRAMUN PP) y Sindicato de Obreros Municipal
Puente Piedra (SOMUPP)

Materia : Negociacion colectiva 2023

“Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia del tribunal arbitral. 1. El
tribunal arbitral es el Unico competente para decidir sobre su propia competencia,
incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar
pactado el arbitraje para resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya
estimacion impida entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas
en este ambito las excepciones por prescripcion, caducidad, cosa juzgada y cualquier
otra que tenga por objeto impedir la continuacién de las actuaciones arbitrales”,

3.3. ladoctrina nacional también aborda el principio “kompetenz-kompetenz”, en el sentido que
los arbitros estdn llamados a conocer y a resolver todas las controversias que se presenten
durante el proceso arbitral.

3.4. Enestalinea, el arbitraje laboral se convierta como una herramienta de Gitima ratio llamada
a dar solucion a los conflictos colectivos entre trabajadores y empleador, v, en atencion al
mencionado principio, fos arbitros estdn revestidos de las atribuciones suficientes y
legitimas para encontrar una solucion justas a las reclamaciones, pero ello debe hacerse en
observancia de otros derechos de las partes, vy, sin perder la perspectiva que, en casos como
el presente, juega un rol muy importante el andlisis econdmico y las posibilidades con las
que cuenta el empleador para cubrir las demandas.

3.5. Por esa razén, el papel de los arbitros no se limita solo a conocer cuestiones de Derecho,
sino también a basar sus decisiones en aspectos econdmicos, de alli que la Ley N° 31188,
aplicable al caso de autos, lo recalca.

IV.  PROPUESTA FINALES DE LAS PARTES

4.1, Conforme a las reglas que rigen el proceso arbitral y que se encuentran contenidas en el
acta de instalacion y sefialamiento de reglas, con fecha 29 de septiembre de 2022, LA
MUNICIPALIDAD y LA COALICION presentaron sus propuestas finales, las que constan a fojas
18 y 22 respectivamente, y son las siguientes:

PROPUESTA DE LA COALICION SINDICAL

CLAUSULA DELIMITADORA Y DE VIGENCIA:

Los beneficios que se originen como consecuencia del Convenio Colectivo comprenden a los trabajadores obreros y
empleados afiliados a las organizaciones sindicales que participan en este proceso arbitral contratados por la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra en los regimenes laborales de los Decretos Legistativos N° 276, 728, 1057, y demas normas
conexas y concordantes, y cuyos beneficios se extenderan inclusive a los trabajadores que se encuentren incursos en un
proceso judicial de reconocimiento de su condicién de trabajador de la Municipalidad. El Convenio Colectivo que se suscriba
rige a partir del 01 de enero de 2023, su VIGENCIA es por un (1) afio y las clausulas contenidas en él seran olorgadas de
forma PERMANENTE, en aplicacion del articulo 17.5 de la Ley N° 31188.

CLAUSULA PRIMERA; La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgara un BONO DE DOS (2) REMUNERACIONES
POR ESCOLARIDAD, EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO, para todos los trabajadores de los sindicaios comprendidos
en la Coalicidn Sindical. Este beneficio sera otorgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA SEGUNDA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgar4 para todos los trabajadores de los sindicatos
comprendidos en fa Coalicion Sindical, las bonificaciones que se sefialan a continuacion:

* Bonificacion por Dia Internacional del Trabajador (1ro de Mayo), correspondiente a un sueldo integro.

» Bonificacion por Aniversario del Distrito (14 de Febrero), correspondiente a un sueldo Integro.

+ Bonificacion por el Bonificacion por el Dia de ta Madre {Mayo), y Dia del Padre (Junio), correspondiente a un sueldo integro
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+ Bonificacién por el dia de Onomastico det Trabajador, correspondiente a medio sueldo. Queda establecido que este
beneficio sera oforgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA TERCERA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, incrementara la bonificacion por concepto de
REFRIGERIO Y MOVILIDAD a S/. 300.00 (Trescientos con 00100 soles), que ya vienen gozando, para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicion Sindical. Este beneficio serd otorgado con caracter
PERMANENTE,

CLAUSULA CUARTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgara el pago de una bonificacién por quinguenio
taborado para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en ta Coalicion Sindical, en las fechas sefialadas en e
cuadro que se adjunta (10, 15, 20, 25, 30 y 35 afios), en reconocimiento por los servicios prestados a la municipalidad por el
lrabajador:

SUELDOS
1. SUELD
2 SUELDOS

ANOS

a5

CLAUSULA QUINTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgara para todos los trabajadores de los sindicatos
comprendidos en la Coalicién Sindical, la vestimenta para realizar sus tabores de acuerdo al siguiente detalle;

Personal Administralive cuatio camisas, cualro
panlalones, cualro  sacos,
cuatre corbatas y cuatro pares
de zapatos de cuero {tarno para
caballeros y vestido para las
damas} para verano y invierno.
Personal de Limpleza inlerna | dos Juegos de uniformes, para
verano dos para invierno que
consiste en, polos, pantalones,
camisacos y 2apatos.
Personat de Seguridad Interna | dos juegos de uniformes para
verano dos para invisrno que
consiste en, camisas,
pantalones, corbatas y zapaltos
Personal de las dreas de |02 juegos de UNIFORMES,
ordenamiento urbano y | para verano y dos para Invlerno,
fransporte; Limpleza Publica, | porunimporte de S/400.00, por
parques y jardines y Seguridad | cada uniforme que debera ser
Ciudadana entregado en el mes de enero y
julic de cada afio.

El otorgamiento de los uniformes implica uso obligatorio.

De no cumplir con la entrega oportuna de los implementes y uniforme de trabajo, la Municipalidad se compromete a abonar
&l monto equivalente del costo de dichos implementos de trabajo. Este beneficic serd otorgado con cardcter PERMANENTE.,

CLAUSULA SEXTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, acuerda en ampliar la entrega de leche de nueve (9) litros
mensuales para las dreas de Ordenamiento Urbano, Transporte y Maestranza, que no vienen percibiendo dicho beneficio a
fa facha. Esle beneficio serd otorgado con cardcter permanente.

CLAUSULA SEPTIMA: L.a Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgara una CANASTA DE VIVERES, equivalente a la
suma de S/, 1,200.00 (Mil Doscientos con 007100 soles) para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la
Coalicidn Sindical, por motivo de las fiestas navidefias. Este beneficio sera otorgado con cardcter PERMANENTE.

CLAUSULA OCTAVA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgara descanso con gocé de haber por el dia de su
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onomaslico para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicion Sindical. Este beneficio sera oforgado
con caracter PERMANENTE,

CLAUSULA NOVENA: La Municipalidad Dislrital de Puente Piedra otorgara la bonificacion del 10% por riesgo de salud, de

acuerdo al Decreto Supremo N° 004-78-IN, modificado por Decreto Supremo N° 014-79-IN, y regtamentado mediante Decreto
Supremo N° 153-79-IN, para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicion Sindical. Este beneficio
seré otorgado con caracter PERMANENTE.

CLAUSULA DECIMA; La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, acuerda, en olorgar la suma de S/, 3,000.00 (Tres Mil
con 00/100 Soles), por concepto de cierre de pliego, para todos los trabajadores de los sindicatos comprendidos en la
Coalicion Sindical,

4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

5.2.

En el caso de la propuesta de LA MUNICIPALIDAD, hay que recalcar que esta inicialmente
sefialé en su propuesta que podria otorgar el pago de QUINQUENIOS DE 10, 15, 20, 25, 30,
Y 35 afios por servicios prestados a la municipalidad en el siguiente cuadro a todos los
trabajadores de la Coalicién Sindical, para lo cual se identificé a un universo de beneficiarios
de 146 trabajadores, con un costo de S/. 340,397.00; asf mismo, respecto a la bonificacién
del 10% por riesgo de salud de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 014-79-
IN y Reglamentado mediante Decreto Supremo N° 153-79-IN.

No obstante, en forma posterior, ha sefialado que el presupuesto que inicialmente se tenfa
para solventar aquello, ya no existe, pues ha sido dispuesto para cubrir otras obligaciones
que se tienen por Ley,

Cabe precisar que la propuesta de LA MUNICIPALIDAD se encuentra sustentada en aspectos
econdmicos y de restricciones presupuestales, por lo que resulta ser una propuesta vélida,
es decir, una propuesta elegible, al encontrarse debidamente fundamentada, no siendo
arbitraria.

VOTO EN DISCORDIA

Luego de las deliberaciones que hemos tenido los &rbitros a cargo, mi VOTO ES EN
DISCORDIA al tener una posicién distinta a los arbitros que suscriben el voto en
mayoria, por fo que, si bien se acoge la propuesta de la organizacion sindical, los
fundamentos y puntos acogidos, son distintos.

A este respecto, es menester indicar que, luego de que a lo largo de estos afios se han
emitido diversas normas que han cambiado el panorama de la negociacion colectiva
en el sector publico, el 2 de mayo de 2021 se publicé la Ley N° 31188, ley de
negociacion colectiva del sector estatal, que establece en su articulo 2 lo siguiente:

“Artfculo 2. Ambito de aplicacidn

La Lley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas o cabo entre
organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, fos gobiernos regionales, los
gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion Politica del Perti V Sus
leyes orgdnicas confieren autonomia y los demds entidades y organismos,

proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de
potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo regulado en
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el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en
los articutos 42 y 153 de la Constitucién Politica del Pert, se encuentran excluidos
de los derechos de sindicalizacion y huelga”.

A su vez, el articulo 4 de esta norma, sefiala que:

“Articulo 4. Materias comprendidas en la negociacidn colectiva

Son objeto de lo negociacion colectiva fa determinacion de todo tipo de condiciones de
trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones v otras condiciones de trabajo
con incidencia econdmica, asi como todo aspecto relativo a lus relaciones entre
empleadores y trabajadores, v las relaciones entre las organizaciones de empleadores
y de trabajadores”.

Por su parte, el articulo 10 de la misma Ley, desarrollado ampliamente por el articulo 13 del
Reglamento de la Ley N° 31188, aprobadc por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, hacen
referencia viabilidad presupuestal estableciendo los procedimientos, mecanismos vy
referentes a tomar en cuentan para establecer la capacidad econémica financiera a fin de
establecer las obligaciones a cargo del empleador.

Ello se condice con lo que hemos expuesto en las pdginas anteriores de que, a fin de
establecer la posibilidad de conceder derechos de caracter econémico, debe evaluarse ia
posibilidad que de los empleadores tengan la capacidad para cubrir fos derechos
peticionados, ello sobre la base de un andlisis objetivo, considerando la realidad econdmica,
en este caso, de LA MUNICIPALIDAD.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que, con fecha 30 de junio de 2022, se celebrd
el convenio colectivo a nivel centralizado 2022-2023 entre la representacion empleadora
del Estado peruano vy la representacion sindical integrada por las Confederaciones Estatales
CITE-CTE-UNASSE en la Comisién Negociadora encargada de la negociacion colectiva a nivel
centralizado.

Precisamente, en este marco, v la luz de la Ley N° 31188, se prevé que la negociacion
colectiva de modo centralizada tiene un efecto transversal en lo pactado, impidiendo que
los derechos obtenidos puedan ser repetidos por [as organizaciones sindicales a otro tipo de
nivel,

Mas alla de eso, es importante recalcar que se ha tomado en consideracién la informacién
proporcionada por las partes, y ha sido evaluada de modo riguroso, coligiéndose que hay un
pequefio espacio econdmico para cubrir solo algunas demandas.

En este sentido, la posicién del suscrito es que se acoja la propuesta de LA COALICION, pero

solo en los puntos en los que la viabilidad juridica o presupuestal lo permite, de modo que
esta posicién se expresa en el siguiente cuadro:
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PROPUESTA FINAL COALICION | PROPUESTA FINAL RESULTADO
MUNICIPALIDAD

1 | Vigencia y dmbito de No hay cuestionamiento, Es viable,
aplicacion: desde el 1 de
enero de 2023 y por un afio.

Corresponde a los afiliados al
SOMUPP y al SUTRAMUN.

2 | Escolaridad: incremento de Segun propuesta final, la propuestael | No es viable econdmicamente.
tna remuneracion haclendo §/. 0, segiin las justificaciones
en tolal 2 remuneraciones. expresadas,

3 | Bonificaciones por el 1 de Segun propuesta final, la propuesta el | Las bonilicaciones por el dia del padre
mayo, por &l aniversario de! S/, 0, segln las justificaciones y de la madre, asl como en el caso del
dislrito, por el dia del padrey { expresadas. onomastico def trabajador, que
de ia madre, y por el dia del constituyen beneficios nuevos, no son
onomastico del frabajador: viables econdémicamente.
otorgamiento de una En el caso de la bonificacion por el 1 de
remuneracién, salvo en el mayo, esla se fija, de forma nivelada,
(ltimo caso, que serfa de en un 75% de la remuneracion, de
media remuneracion. modo que, en el caso de los

trabajadores afitiados al SUTRAMUN,
se incrementa de 50% a 75%, mientras
que en el caso de los trabajadores
afiliados al SOMUPP se mantienen em
&l 75% que a la fecha vienen
percibiendo,

4 | Refrigerio y movilidad: se estd | Seglin propuesta final, la propuesiael | Corresponde otorgar el beneficio del
solicitando que este beneficio | $/. 0, segln las justificaciones refrigerio de forma nivelada, de modo
sea de S/. 300, considerando | expresadas. que, para los afifiados a ambas
que ya lo vienen perciblendo organizaciones sindicates, debe
en |a suma de S/, 200 corresponder por concepto de refrigerio
SUTRAMUPP y 8/. 240 a fa suma de S/. 100, produciéndose en
SOMUPP el caso del SOMUPP un incremento de

8/, 10.

En el caso de fa movilidad, el
Incremento no resuita viable
econdmicamente.

5 | Quinguenios: Segun propuesta final, hay margen Conforme a los sefalado por la
10 afios: una remuneracion. para cubrir ello. Municipalidad, se acoge esta propuesta
15 afios: dos remuneraciones, en os términos propuestos:

20 afios: tres remuneraciones, 10 afios: una remuneracion.

25 afos: cuatro 15 aftos: dos remuneraciones.
remuneraciones, 20 afios; tres remuneraciones.
30 afos: cinco 25 afios: cualro remuneracionss.
femuneraciones, 30 afios: cinco remuneraciones,
35 afios: seis 35 afios: cinco remuneraciones.
remuneraciones.

§ | Uniformes Segln propuesta final, la propuesta el | Esta propuesta resulta inelegible, en
S/, 0, segtin las justificaciones tanto a se pactd en el tralo directo, tal
expresadas. como censta en el acta del 7 de marzo

de 2022, por lo que no corresponde su
oforgamiento.

7 | Exlender tarro de leche de @ | SegUn propuesta final, la propuestael | No es viable econdmicamente.
litros a las areas de §1. 0, segun las justificaciones
ordenamiento urbano, expresadas,
transporte, limpieza piiblica,
parques y jardines, y
seguridad cludadana.

8 | Canasta navidefia: se Segn propuesta final, ta propuestael | No es viable econdmicamente.
otorgara en el monto de S/, S/, 0, segn las justificaciones
1200 expresadas.
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9 | Descanso por onoméstico

Seqin propuesta final, la propuesta el
S/, 0, segtin las justificaciones
expresadas,

Mo resulta viable su otorgamiento, pues
ya se viene otorgando este beneficio,
Ademés, se encuentra previslo en el
articulo 25 del Reglamento Interno de
Servidores.

10 | Bono por riesgo de salud

Continuar otorgandolo por ley.

Por Ley corresponde el oforgamiento
de este beneficio, por lo que no es
materia sujeta a arbiiraje.

11 | Bono por cierre de pliego: en
fa suma de S/ 3000

Segln propuesta final, la propuesta e}
3/, 0, segtin las justificaciones
expresadas,

No es viable econdmicamente, sin
perjuicio que esta solo corresponde ser
otorgada en el trato directo.

5.10.

Los extremos que han sido concedidos se insertan dentro de la posibilidad econdmica de LA

MUNICIPALIDAD, encontrando, entonces, el sustento econdmico para su otorgamiento.

5.1L

Para este efecto, se han fenido en cuenta los criterios de sostenibilidad y equilibrio

presupuestal, protegiendo otros derechos son consustanciales y que no pueden dejar de ser
observados, esencialmente en lo que concierne a la funcidn que cumple LA MUNICIPALIDAD,

Por los fundamentos expuestos, el voto en discordia del suscrito en uso de sus facultades es como

sigue:

RESUELVE:

PRIMERQ.- La propuesta final de LA COALICION en los términos elegidos por los otros arbitros
que componen el Tribunal Arbitral no puede ser materia de eleccién, debiendo optarse una
formula acotada a las posibilidades de LA MUNICIPALIDAD, de modo que esta es la

siguiente:

CLAUSULA PRIMERA:

comprenden a

31188.

CLAUSULA SEGUNDA:

Los beneficios gue se originen como consecuencia del Convenio Colectivo
fos trabajadores obreros y empleados afiliados a las
organizaciones sindicales que participan en este proceso arbitral contratados por
la Municipalidad Distrital de Puente Piedra en los regimenes laborales de los
Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057, El laudo rige a partir del 1 de enero de
2023, su VIGENCIA es por un (1) afio y las clausulas contenidas en é! serdn
otorgadas de forma PERMANENTE, en aplicacion del articulo 17.5 de la Ley N°

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra tinicamente otorgara para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical, las
bonificaciones que se sefialan a continuacién:
* Bonificacion por Dia Internacional del Trabajador (1ro de Mayo): se fija, de
forma nivelada, en un 75% de la remuneracién, por lo que, en el caso de los
trabajadores afiliados al SUTRAMUN, se incrementa de 50% a 75%, mientras que
en el caso de los trabajadores afiliados al SOMUPP se mantiene en el 75% que a
la fecha vienen percibiendo.
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CLAUSULA TERCERA:

CLAUSULA CUARTA:

15 afos

10 afios:

una remuneracion.

: dos remuneraciones.
I 20 afios:
25 afios:
30 afios:
35 afios:

tres remuneraciones.
cuatro remuneraciones.
cinco remuneraciones.
cinco remuneraciones.

La Municipatlidad Distrital de Puente Piedra, nivelara la bonificacién por concepto
de MOVILIDAD a §/. 100.00 {Ciento diez 00/100 soles}, por lo que Unicamente se
producira un incremento de S/, 10 para los afiliados al SOMUPP,

La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgara el pago de una bonificacion
por quinquenio laborado para todos los trabajadores de los sindicatos
comprendidos en la Coalicién Sindical, en las fechas sefialadas (10, 15, 20, 25, 30
y 35 afios), en reconocimiento por los servicios prestados a la municipalidad por
el trabajador, conforme al siguiente detalle:

Atendiendo a todo lo expuesto, reitero mi VOTO EN DISCORDIA.
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VOTO SINGULAR

En el proceso de negociacién colectiva presentado por la Coalicién de! Sindicato
Unitario de Trabajadores de Puente Piedra (SUTRAMUN PP) v el Sindicato de Obreros
Municipales de Puente Piedra (SOMUPP), en adelante LA COALICION., a la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra, en adelante LA MUNICIPALIDAD por el pliego
de reclamos 2022, luego de amplias deliberaciones con mis co-arbitros, manifiesto mi
voto SINGULAR en los siguientes términos:

Que, al haberse presentado un pliego de reclamos Gnico por ambas organizaciones
sindicales, considero que deberia de homogenizarse los beneficios que perciben los
trabajadores afiliados a las mismas. Mas aun cuando la naturaleza de los beneficios
resulta ser comun vy las condiciones de percepcién de estos son comunes a todos los
trabajadores, no debiendo existir motivo que justifique el trato diferenciado gue se
tienen en la actualidad.

Y en lo que respecta a la canasta navidefia, considero que el mismos deberfa formar
parte de la formula final de solucién del laudo arbitral, toda vez que es comun a los
trabajadores del sector puiblico el percibir una canasta navidefia, la misma que se otorga
en ocasidn de las fiestas navidefias; celebraciones que incluso son reconocidas por Ia
legislacién laboral, al otorgarse dias feriados no laborables, en reconocimiento a la
festividad mundial.

Considero que en relacién con la férmulfa que deberfa adoptarse en la parte resolutiva
del faudo arbitral, la misma deberfa incluir fo siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra otorgard para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en la Coalicién Sindical, las bonificaciones que
se sefialan a continuacion:

* Bonificacién por Dia Internacional del Trabajador (1ro de Mayo), correspondiente al 80%
de un sueldo integro.

* Bonificacion por Aniversario del Distrito (14 de Febrero), correspondiente al 75% de un
sueldo integro.

Este beneficio serd otorgado con cardcter PERMANENTE,

CLAUSULA TERCERA: la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, incrementard la
bonificacion por concepto de REFRIGERIO Y MOVILIDAD de la siguiente manera:

Refrigerio de S/ 110.00 (ciento diez y 00/100 Soles), para todos los tra bajadores dentro del
ambito.

Movilidad de S/ 160.00 (ciento sesenta y 00/100 Soles) a S/. 300.00 (Trescientos con 00/100
soles), para todos los trabajadores dentro del 4mbito.




Este beneficio serd otorgado con cardcter PERMANENTE.

CLAUSULA SEXTA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, acuerda en ampliar la
entrega de leche de nueve (9) litros mensuales para las dreas de Ordenamiento Urbano,
Transporte y Maestranza, que no vienen percibiendo dicho beneficio a la fecha. Este
beneficio sera otorgado con cardcter permanente.

CLAUSULA SEPTIMA: La Municipalidad Distrital de Puente Piedra, otorgard una CANASTA DE
VIVERES, equivalente a la suma de S/. 300.00 (Trescientos con 00/100 soles) para todos los
trabajadores de los sindicatos comprendidos en fa Coalicion Sindical, por motivo de las
fiestas navidefias. Este beneficio serd otorgado con caracter PERMANENTE.

SEGUNDOQ: El presente laudo es inapelable.

™

TERCERO: Registrese, y comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabajo

para los fines de fey.

Lima, 02 de diciembre de 2022

SAUL GARCIA SANTIBANEZ
ARBITRO (



